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Nghi quyét s6 50-NQ/BCSD, ngay 05/10/2022 cua Ban Can sy dang Bo
Giao thdng van tai vé tiép tuc ting cudng codng tac phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc.

Quyét dinh s6 1504/QD-BGTVT, ngay 14/11/2022 ciia B Giao thong van tai
ve Phé duyét Bé an “Nang cao hiéu luc, hiéu qua phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc giai doan 2022-2025 va dinh hudng dén nam 2030 cta Bo Giao théng
van tar”

Chi thi sé 02-CT/BCSD, ngay 20/3/2023 cua Ban Can sy dang Bo Giao thong
van tai vé tang cuong lanh dao, chi dao va nang cao chat lugng cong tac kiem
tra cua Bo Giao thong van tai.

Quy dinh s6 114- -Qb/TW, ngay 11/7/2023 cua Ban Chép hanh Trung wong
vé kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong
tac can bo.

Phd bién cac van ban, quy dinh ciia Pang, phap luat caa Nha nudc vé cong
tdc PCTN, tiéu cuc;

- Nghi quyét s6 50-NQ/BCSD, ngay 05/10/2022 cua Ban Can sy dang Bo
Giao thdng van tai vé tiép tuc tang cuong cong tac phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc.

- Quyét dinh 0 1504/QD-BGTVT, ngay 14/11/2022 cua Bo Giao thdng van
tai vé Phé duyét Bé an “Nang cao hiéu luc, hiéq qua phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc giai doan 2022-2025 va dinh huéng dén nam 2030 cta Bo Giao thdng
van tai”

Nhan dién, phét hién cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc va mot sb ton tai, sai
pham thuong Xay ra dugc phat hign, xu ly qua cong tac thanh tra cua thanh
tra chinh phu; bai hoc kinh nghiém rat ra doi véi cac don vi doanh nghiép.
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vé tiép tuc ting cwdng cong tic phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

Céng tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc (sau ddy viét tit 1a PCTN, TC)
trong thoi gian qua lu6én dugc Ban Can su dang, Ban Thudng vu Pang uy Bo, Lanh
dao Bo, Ban Chi dao phdi hop cong tic phong, chéng tham nhiing B6 Giao thong
van tai (GTVT) quan tAm lanh dao, chi dao trién khai thuc hién, nhét 14 tir sau Dai
héi XIII ctia Pang dén nay di dat dugc nhiéu két qua quan trong. Nhan thac cda
cép uy, td chuire dang, can b9, dang vién, cdng chuc, vién chirc, nguoi lao dong
nganh GTVT vé PCTN, TC d3 dugc nang 1én; thé ché quan ly nganh GTVT ciing
nhu quan ly ndi bo clia co quan, t6 chirc, don vi (sau diy goi tét 1a don vi), doanh
nghi€p nha nudc thude, truc thugc Bo (sau day goi tat 1a doanh nghiép) ting budc
dugc hoan thién; cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy va phéi hop xtr Iy c4c vi pham
trong nganh cling nhu cac don vi dugc thuc hién quyét liét; mot sb vu viée tham

‘nhiing, tiéu cuc dugc phat hién, xtr Iy nghiém minh d3 gép phan gift viing 6n dinh
chinh tri, gop phan thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi va ting cuong quan ly nha
nudc cia nganh GTVT.

Bén canh nhiing két qua dat duogc, cong tdc PCTN, TC van con cb nhing tdn
tai, han ché. Cip ty, t6 chirc dang va ngudi dimg du don vi, doanh nghiép c6 luc,
¢O noi chua thuc su quyét liét, chua thuc hién hét trach nhiém; hé théng van ban
quy pham phép luét trong linh vuc GTVT chua thét dﬁy du, chat ché, d(‘”)ng bd; cong
tac PCTN, TC trong mot sb khau, linh vuc nhay cam, dé phat sinh tham nhiing, tiéu
cuc dat hidu qua chua cao, van xay ra vu viéc vi pham, sai pham phai xtr ly.

Pé tiép tuc day manh, kién quyét, kién tri d4u tranh ngan chin, ddy lui tham
nhiing, ti€éu cuc theo Nghi quyét Dai hoi XIII cia Bang, Thong bao Két luan sb 12-
TB/TW, ngay 06/4/2022 ctia B6 Chinh tri vé “tiép tuc ting cudng su lanh dao cta

‘Pang d6i véi céng tac PCTN, TC” va tinh thin chi dao ctia déng chi Tong Bi thur,
Truéng ban Chi dao Trung wong v& PCTN, TC tai Hoi nghi tng két 10 nim cong
tac PCTN, TC (giai doan 2012 - 2022). Pac biét, trong bdi canh hién nay, nganh
GTVT dang tap trung chi dao quyét liét trién khai thuc hién “3 d6t pha chién luge”
theo Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang vé6i nhiéu nhiém vu trong tim, cap bach;
trong do, c6 dot pha vé két ciu ha ting giao théng; tip trung phat trién két cAu ha
tang giao thong trong diém, lién viing, mang ludi dudng bd cao tdc, cac cang bién,
cang hang khong dau méi, nghién ctiru dudng sit tdc do cao; nang cao chét lugng
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dich vu, théo g& “diém ngh&n” ciia nén kinh té; déng thoi déy manh viéc phan cép,
phan quyén va kiém soét quyén luc trong t6 chirc thuc hién... Ban Cén su dang Bo
GTVT ban hanh Nghi quyét v& tiép tuc ting cuong cong tac PCTN, TC véi ndi
'dung nhu sau: '

I. QUAN PIEM

1. Cong tac PCTN, TC vira la nhiém vu cép béach, vira 1au dai; phai tién hanh
kién quyet, kién tri, thuong xuyén, lién tuc véi nhitng budce di viing chic, tich cuc, c6
trong tam, trong diém. Lay phong ngira 1a chinh, co ban, 1au dai; phat hién, xir ly
tham nhiing, tiéu cuc 1 quan trong, cép bach; gén cong tic PCTN, TC véi cong tac
d4u tranh v6i cac biéu hién suy thoai v& tu tudng chinh tri, dao dirc 16i sdng, nhiing
biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong ddi ngii can'bd, dang vién, céng chirc,
vién chirc, ngudi lao dong va thuc hién nghiém trach nhiém néu guong.

2. Can bd cap 1y, ngudi dimg du, can bd cht chét cac don vi, doanh nghiép
guong mau, di diu trong cong tic ddu tranh PCTN, TC phai tryc tiép 1anh dao, chi

‘dao cong tac PCTN, TC; phat huy vai trd gidm sat, phan bién cua céc t6 chic chinh
tri - x4 hdi va sy chu dong, tich cuc ciia can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao
dong trong phat hién va té céo hanh vi tham nhiing, tiéu cuc.

3. Kip thoi phat hién va xit Iy nghiém cdc hanh vi vi pham trén tinh than
khong c6 ving cam, khéng c6 ngoai 18, bat ké nguoi do 1a ai, gilt cuong vi gi.

II. MUC TIEU

1. Trién khai thuc hién dong bd céc quy dinh ctia phép luat v& PCTN, TC; thuc
hién quyét liét, nghiém minh c6 hiéu qua cudc d4u tranh PCTN, TC nhim ngan chan,
loai b co hdi, didu kién phat sinh tham nhiing, tiéu cuc, dic biét 1a déi véi cac linh
vuc nhay cam, dé phat sinh tham nhiing, ti€u cuc, du luan x& hdi quan tam.

2. Phong ngtra, phat hién, ngan chén kip thoi hanh vi tham nhiing, tiéu cuc ngay

tir sém, ngin chin tir dAu, khong dé vi pham nho tich tu thanh sai pham 16n; xir 1y
nghi€m cac hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, vi pham phap luat khi dugc phat hién.

3. Néng cao y thirc, trach nhiém ctia cép vy, t6 chic dang, ngudi ding dau
don vi, doanh nghiép trong cong tac d4u tranh, PCTN, TC; xay dung van hoa ky
luat, ky cuong, li€ém chinh, khong tham nhiing trong can bg, dang vién, cong chirc,
vién churc, nguoi lao dong trong nganh GTVT.

III. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Tiép tuc ddy manh, ning cao hiéu qua cdng tac tuyén truyén, gido duc
vé PCTN, TC; ning cao vai tro, trach nhiém cip iy, té chirc ding, nguoi dirng
diu cac don vi, doanh nghiép trong lanh dao, chi dao, to chirc trién khai thuc
hién cong tac PCTN, TC
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Tiép tuc phé bién, quén triét dé nang cao nhén thic, trach nhiém cuia cén b,
dang vién, cong chirc, vién chiic, ngudi lao dong va t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua
cac quy dinh cua Pang, phap lut ciia Nha nudc vé cong tac PCTN, TC, trong do
tap trung quan triét, trién khai, t chuc thuc hién cac van ban ctia Ban Chép hanh
Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Chi dao Trung uong vé PCTN, TC ban hanh! c6
lién quan truc tiép dén viéc lanh dao, chi dao PCTN, TC trong giai doan hién nay.

Chti dong cung cip théng tin, dinh hudéng tuyén truyén vé PCTN, TC nhit 12
nhitng van dé& néng ctia Nganh duge du ludn xi hoi quan tam. Tich cuc tuyén
truyén guong tdt, viéc tét, bao vé ngudi dam déu tranh PCTN, TC; ddng thoi déu
‘tranh, phan bac véi cac hanh vi loi dung PCTN, TC dé can tré hodc gay r6i céc
hoat dong ctia BO GTVT.

Cép tiy, ngudi ding dau cac don vi, doanh nghiép 14 ngudi truc tiép lanh dao,
chi dao cong tdc PCTN, TC. Hang nam x4y dung chuong trinh, ké hoach trién khai
thuc hién cong tdc PCTN, TC trong d6 xac dinh rd ndi dung, nhin dién duoc nhitng
linh vuc nhay cam dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc, gén trach nhiém, quyén han
clia timg tap thé, ca nhén, dinh ky danh gia so két, tdng két va d2 ra céac giai phéap
nang cao hi¢u qua cong tac PCTN, TC trong thoi gian téi.

2. Tiép tuc hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat, cac quy dinh
trong linh viee GTVT; ddng thoi xdy dung va tb chire thye hién c6 hiéu qua cic
quy dinh vé PCTN, TC
'_ T4p trung ra soat, hoan thién hé théng vin ban quy pham phap lust, khic phuc
céc so ho, bét cap trong co ché, chinh sach d& PCTN, TC; kip thoi ban hanh céc
vin ban quy pham phéap luat dé ting cudng cong tac quan ly trong cac linh vuc
GTVT; ban hanh cac ndi quy, quy dinh ndi bd nhét 1a cac quy dinh vé cong tac
PCTN, TC; ddy manh thuc hién phan cip, phan quyén gén vé6i cong tac thanh tra,
kiém tra va kiém soat quyén luc.

Trién khai thuc hién c6 hiéu qua P& 4n nang cao hiéu luc, hiéu qua phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc giai doan 2022 - 2025 va dlnh huéng dén nim 2030
cua Bo GTVT.

3. Thuc hién c6 hi€éu qua cac gidi phap phong ngira tham nhiing, ti€u
cwc; mé rong pham vi PCTN, TC ra khu vuc ngoai Nha nwéc

! Thong béo Két luan sb 12-TB/TW, ngay 06/4/2022 cia BO Chinh tri vé “tiép tuc ting cuong su lanh dao cla
Pang dm v6i cong tic PCTN, TC”; Két Juénso 01-KL/TW, ngay 18/5/2021 cia B6 Chinh trj v tiép tuc thuc hién
Chi thi s6 05-CT/TW ciia B§ Chinh tri vé diy manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao duc, phong cach Ho Chi Minh;
Két luan s 21-KL/TW, ngay 25/ 10/2021 cua Ban Chap hanh Trung wong khéa XIII vé ddy manh xay dung, chinh
d6n Pang va hé thong chinh tri; kién quyét ngan chin, déy 1ui, xir Iy nghiém cén bd, dang vién suy thodi vé tu tuéng
chinh tri, dao duc, 16i séng, bidu hién “tu dién bién”, “tur chuyen héa”; tinh than chi dao ctia déng chi Téng Bi thur,
Trudng ban Chi dao Trung wong v& PCTN, TC tai Hoi nghi tng két 10 nim vé cong tic PCTN, TC (giai doan 2012-
2022) va Huéng dan sd 25-HD/BCDTW, ngay 0 1/8/2022 ctia Ban Chi dao Trung wong v& Phong, chéng tham nhiing,

tidu cuc huéng dén mot s ndi dung vé cong tac phong, chéng tiéu cuc.
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Tiép tuc thuc hién ddng bd céc giai phap phong ngira tham nhiing, tiéu cuc
nhét 14 quy dinh c6ng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh trong t chirc, hoat
dong; dam bao quyén tiép can thong tin ctia céng dan theo quy dinh ctia phap luat;
ddy manh viéc tng dung khoa hoc céng nghé trong quan 1y, diéu hanh; thuc hién
: chuyén ddi s, hoan thién két ndi cac co s& dit li€u dung chung trong cac linh vuc
GTVT; tang cudng cai cach hanh chinh, déy manh cung cép dich vu cong truc
tuyén cp do6 3, cip do 4; thuc hién c6 hidu qua céc quy dinh vé kiém so4t tai san,
thu nhép ctia ngudi c6 chire vu, quyén han, déy manh thuc hién thanh toan khong
ding tién mit; quan tAm doi sdng, thu nhap cia ngudi lao dong, tao dong luc cho
can b, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong yén tdm cong tac, toan tdm, toan y
v6i cong viée dé khong nay sinh tu tudng tham nhiing, tiéu cuc.

Tiép tuc chu déng nhan dién cac linh vuc dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc
trong céac linh vuc dudng b, dudng sit, hang hai, hang khong, duong thiy ndi dia
dé xay dung céc giai phép, bién phap cu thé nham PCTN, TC.

Tang cudng co ché kiém soét su tac dong tiéu cuc ctia khu vuc ngoai Nha
‘nudc dbi véi céac linh vuc quan 1y ctia Nganh, dic biét ting cudng cong tic quan
ly chét luong cong trinh, cong tac ddu thau va thuc hién du 4n dau tu x4y dung
co ban, chi trong céc dy 4n trong diém québc gia (Dy 4n dau tu xay dung Puong
bd cao tdc Béc - Nam phia Pong, Du 4n xdy dung Cang hang khéng qudc té
Long Thanh...).

4. Tlep tuc tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soat, giam sat,
kiém toan ndi b

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan ndi by phai dugc tién hanh
thuong xuyén, co trong tam, trong diém va cong khai, dan chu, chat ché, dic biét
tap trung vao cac linh vuc chuyén mén sau, hoat dong c6 tinh khép kin, nhay cam,
d& phat sinh tham nhiing, tiéu cuc, noi c6 nhiéu té cdo, khiéu nai, du ludn xa hdi
quan tdm, buc xuc; cac du an trong didm; cac hoat dong cép phép, mua sim tai
‘san cong, quan ly st dung vOn, tai san tai cic don vi, doanh nghiép.

Ting cudng cdng tac kiém tra ngay tlr giai doan bt dau trién khai thuc hién
céc nhiém vu, dic biét ddi véi nhiing dyu an trong diém ctia Nganh trong thoi gian
toi; déy manh cong tac theo doéi, don dbc va xu ly sau thanh tra, kiém tra, kiém
toan; niang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan sau khi
phén cap, phan quyén dau tu, thuc hién du 4n.

Tang cuong cdng tac xur ly sau thanh tra, kiém tra, kiém toan, trong d6 nang
cao trach nhiém cta cip uy, ngudi duoc du trong viéc khic phuc, xtr Iy sau thanh
tra, kiém tra, kiém toén.
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Nang cao vai tro, trach nhiém cuta kiém soat vién tai doanh nghiép; trach
nhiém cua don vi trong viéc giam sat dau tu Von nha nudc vao doanh nghiép;
gidm sét tai chinh d6i v6i doanh nghiép cé vén nha nuéc.

5. Kién toan Ban Chi dao PCTN, TC ciia B GTVT va trach nhiém cta
cAp uy, ngudi dirng diu trong viéc kién toan dgi ngii can by lam cdng tac
PCTN, TC

Kién toan Ban Chi dao PCTN, TC cua B6 GTVT dé nang cao dia vi chinh
tri, phap ly, théng nhét 1anh dao, chi dao céng tic PCTN, TC gén véi cong tic
phong nglra t6i pham, vi pham phéap luét; trong dé, ddng chi Bi thu Ban Can su
dang, BO truéng Bo6 GTVT lam Trudng ban, mot sé Thir trudng lam Phé Trudng
ban, nguoi ding dau mot sd don vi, doanh nghiép lam thanh vién, Thanh tra Bo la

‘co quan thuong truc; xay dung quy ché hoat dong, phan céng nhiém vu thanh vién
Ban Chi dao dam bao hoat dong hiéu qua, thiét thyuc, kha thi.

Céac don vi, doanh nghiép, cip uy, td chirc dang va nguoi dimg dau chiu trach
nhiém vé cong tic PCTN, TC; c6 trach nhiém kip thoi kién toan, diéu chinh, bd
sung t6 chirc, nhan sy ddu mbi tham muu gitp viéc vé cong tdc PCTN, TC cia
don vi, doanh nghi€p minh. :

Ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng, tap hudn nghiép vu va nang cao chét
luong d6i ngii can bd lam cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan ndi bo va PCTN,
TC; dau tu co s& vat chat, trang thiét bi, ting cu’ong phu’orng tién, ing dung khoa
hoc cong nghé, diéu kién lam viéc ctia cac don vi diu mébi tham muru, gitp viée vé
cong tac PCTN, TC.

6. Ting cudng cong tic phdi hop, phat huy vai tro ciia cic t6 chirc chinh tri
- x4 hdi, co' quan bdo chi, truyén théng trong cong tic dau tranh PCTN, TC

Céc co quan thanh tra, kiém tra, uy ban kiém tra cip uy céc cip thuong xuyén
phéi hop kiém tra, gidm st viéc thyc hién cac quy dinh PCTN, TC trong cac don
vi, doanh nghiép. Cip uy, t6 chirc dang, ngudi dimg déu don vi, doanh nghiép ting
cudng cong tac phdi hop, phat huy vai trd gidm sat, phan bién, tham gia y kién ctia
céc td chire chinh trj - x3 hoi, cta can bd, dang vién, cdng chirc, vién chirc, ngudi
lao déng trong d4u tranh PCTN, TC.

Tich cuc phéi hop véi céc co quan béo chi, truyén théng dé thu thap thong
tin, ném bét c4c vAn dé du ludn x4 hoi phan 4nh dé c6 cac bién phap phong ngira
tham nhiing, tiéu cuc trong céac linh vuc thudéc pham vi quén ly; phdi hop véi co

_quan churc nang trong phat hién, xir ly kip thoi ddi v6i cac hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc dugce phat hién; thue hién nghiém tic quy dinh vé tiép cong dan, gidi quyét t6 céo
dac biét 1a phan 4nh, td cdo trong ndi bd don vi, doanh nghiép; thuc hién nghiém quy
dinh v& bao vé& ngudi tb céo, ngudi lam ching trong td c4o va phat hién tham nhiing,

ti€u cuc.
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Cong thong tin dién tir cla B GTVT, Béo Giao thong, Tap Chi giao thong
c6 ké hoach va ting cudng cong tac tuyén truyén, truyén.thdng vé cong tac phong
chong tham nhiing, ti€u cuc cua B6 GTVT.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Ban Cén sy dang phdi hop v6i Ban Thudng vu Péang uy B6 GTVT lanh dao,
~chi dao viéc thyuc hién cong tac PCTN, TC cua cac don vi, doanh nghiép thudc BJ.

2. Cép 1y, t6 chiic dang, ngudi ding diu cac don vi, doanh nghiép thudc Bo
cin ctt Nghi quyét nay va P& an nang cao hiéu luc, hiéu qua PCTN, TC giai doan
2022-2025 va dinh huéng dén nam 2030 ciia B tién hanh 1ap ké hoach cu thé dé
td chirc, trién khai thuc hién.

3. Thanh tra B$ chu tri phéi hop v6i Vin phong Ban Cén sy dang va cac don
vi c6 lién quan:

- Tham muu trinh Ban Cén sy dang quyét dinh kién toan Ban Chi dao PCTN,
TC gén véi cong tac phong ngira t6i pham thudc thdm quyén, trach nhiém cta
B6 GTVT;

- Tham muu chi dao, huéng dén, dén dbc, kiém tra viéc thuc hién Nghi quyét
nay, dinh ky tong hop bao cdo két qué thuc hién.

4, Cép uy, td chirc dang, nguoi ding ddu cac don vi, doanh nghiép thuéc Bo
tb chuc quan triét, xay dung ké hoach trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac ndi dung
Nghi quyét nay va nhiing ndi dung, giai phap trong tim trong D& 4n nang cao hiéu
luc, hiéu qua cong tic PCTN, TC giai doan 2022 - 2025 va dinh huéng dén nim
2030 ctia B6 GTVT; dinh ky béo céo két qua thuc hién vé& Vin phong Ban Cén su
dang, Thanh tra B dé theo dbi, tong hop.

Nghi quyét nay duoc phd bién dén cip chi bd va cac don vi, doanh nghiép

thuoc B6 GTVT./. M?/

Noi nhén:
- Ban CDTW vé PCTN, TC (dé b/c),
- Ban Nbi chinh TW (dé bao c4o),
- Uy ban Kiém tra TW (d& bao céo),
- Ban T4 chtrc TW, Vin phong TW Dang (dé bao cdo),
- Pdng chi BT, PBT, UVBCSD (dé chi dao),
- Ban Thudng vu Pang uy Bo GTVT (dé phdi hop),
- Cong doan GTVT Viét Nam;
- Poan TNCS HCM B6 GTVT;
- C4c don vi, doanh nghiép truc thudc B (dé thuc hién), .
- Luu: VPBCS, TTr (NQ.01b). /Mﬂ/
—

T/M BAN CAN SU PA

Nguyén Vin Thé




BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tuw do — Hanh phuc

S6: A5 04-/QP-BGTVT Ha Noi, ngay A 4 thang ,// nim 2022

QUYET PINH
Phé duyét P& 4n “Nang cao hiéu lwe, hiéu qué phong, chdng
tham nhiing, tiéu cwe giai doan 2022-2025 va dinh hwéng dén nim 2030
ciia By Giao thong van tai”

BO TRUONG BQ GIAO THONG VAN TAI
Can etk Ludt Phong, chéng tham nhiing ngay 20/11/2018;
Cén cit Nghi dinh s6 59/2019/NB-CP ngay 01/7/2019 ciia Chinh phit quy dinh
chi tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Phong, chong tham nhiing;
Céin cik Nghi dinh 56 56/2022/ND-CP ngay 24/8/2022 ciia Chinh phi quy dinh
chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu té chitc ciia B Giao théng vén tdi;
Cin cit Nghi quyét so 50-NQ/BCSD ngay 05/10/2022 cua Ban Can su dang

- B Giao théng vén tdi vé tiép tuc ting cwong cong tdc phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc;

Dé trién khai thuc hién tot cac yéu cau cua Trung wong vé cong tac phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc,

Theo dé nghi cua Chanh Thanh tra Bg Giao thong van tdi,
QUYET DINH:

Pidu 1. Phé duyét D& 4n “Néang cao hiéu luc, hidu qua phong, chéng tham
nhiing, tiéu cyc giai doan 2022-2025 va dinh hudng dén nim 2030 cta Bo Giao
théng vén tai” (sau day goi tat 1a Dé an) kem theo Quyét dinh nay, v6i cac ndi dung
chii yéu sau day:

1. Quan diém, muc tiéu

1.1. Trién khai kip thoi, cu thé chu truong ciia Pang, Nha nudc vé cong tic
~ phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc (PCTN, TC). Céng tac PCTN, TC vira 1a nhiém
vu cAp bach, vira 1au dai; phai tién hanh kién quyét, kién tri, thudng xuyén, lién tuc
v6i nhimg bude di vilg chéc, tich cuc va ¢é trong tim, trong diém.

1.2. Lay phong ngira 1a chinh, phat hién, xtr Iy tham nhiing, tiéu cuc 13 quan
trong, cAp bach; gin cong téc PCTN, TC véi cong tic dau tranh véi cac biéu hién
suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 161 séng, nhimng biéu hién “tw dién bién”,
“tu chuyén hoa” trong doi ngii can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc, ngudi lao
dong. ’
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~ 1.3. Xéc dinh r0 trach nhiém ctia ngudi ding déu co quan, t6 chirc, don vi
_ (sau day goi tat 1a don vi), doanh nghiép nha nuéc thuéc B Giao théng van tai
(sau ddy goi tit 1a doanh nghlep) trong phong ngira, phat hién va xir Iy tham nhiing,
tiéu cuc, khong duge dun dAy, né tranh trach nhlem trong diéu hanh; thuc hién
nghiém viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i sbng va trach nhiém néu guong;
khuyén khich sy chi dong, tich cuc cia can bd, cong chire, vién chirc, nguoi lao
d6ng trong hoat ddng gidm sat, phat hién va t6 c4o hanh vi tham nhiing, tiéu cuec.

1.4. Tap trung ra soét, hoan thién thé ché, quy ché, quy dinh, tiéu chuén, quy
chuén, khic phuc so h, bat cap nhim loai b co hdi, diéu kién phét sinh tham nhiing,
tiéu cuc trong céc linh vuc quan ly nha niréc cia Bo Giao théng van tai (GTVT),
dac biét trong linh vuc dé phét sinh va c6 nguy co cao vé tham nhiing, tiéu cuc.

1.5. Phong ngira, phat hién, ngan chén kip thoi hanh vi tham nhiing, tiéu cuc
~ ngay tir don vi, doanh nghiép va su tic dong ti€u cuc cua tb chirc, ca nhan, doanh
nghiép khu vuc ngoai nha nudc; xir Iy nghiém cdc hanh vi tham nhiing, ti€u cuec,
vi pham phép luat khi dugc phat hién.

2. Nhiém vu va giai phap
2.1. Giai doan tir nay dén 2025

a) Tiép tuc chi dao, d4y manh, nang cao hiu qua cdng tic théng tin, tuyén
truyén, gido duc nng cao nhan thirc, trich nhiém ctia cap uy, to chirc dang, ngudi
ding dau don vi, doanh nghi€p va can b, dang vién, cong chirc, vién chic, nguoi
lao dong trong PCTN, TC; kién quyét, kién tri xdy dung van hoa tiét kiém, chéng
lang phi, khéng tham nhiing, tiéu cuc; nang cao ban linh chinh trj truéc nhitng c4m

.3 vat chat va tinh thin dbi v&i cén bd, dang vién, céng chirc, vién chirc va ngudi
lao ddng, trude hét 1a lanh dao, quéan 1y céc cip; xdy dung doi ngii cén b, cong
chire, vién chure, nguoi lao dong ky cuong, li€ém chinh, trach nhiém, lam viéc sang
tao, hi€u qua; trong d6 viéc ndng cao y thirc trach nhiém, nhén thitc ding, hanh
ddng dung cia timg c4 nhan 13 yéu t6 ¢bt 131 trong cong tac PCTN, TC.

b) Ra soat, chi dao x4y dung, hoan thién thé ché v& PCTN, TC gén véi cong
tac xdy dung Dang, hé thong chinh tri; thé ché héa kip thoi céc chu truong, dinh
hudng cua Dang, Nha nudc; kip thoi phat hién nhitng so hd, bt cdp trong co ché,
chinh sach, phap luat d& khéc phuc, kién nghi khéc phuc dé t chirc thuc hién c6
hidu qua cac quy dinh vé PCTN, TC.

¢) Trién khai c4c bién phép, giai phép cu thé nhim phong ngura tham nhiing, tiéu
cuc, trong d6 ddy manh viée tmg dung khoa hoc, cdng nghé, cong khai, minh bach
“céc hoat dong ctia don vi, doanh nghiép, tao didu kién cho viéc giam sat cta x3i hoi;
khai thic, str dung hiéu qua Co s& dit liéu quéc gia vé& khiéu nai, t§ céo; thuc hién
nghiém tdc viéc cong khai, minh bach trén Hé théng c6ng khai, minh bach ctia Bo
GTVT theo quy dinh. Chu déng nhén dién cy thé nhitng khau, céng viée, vi trf tidm

my

/



3

an nguy co tham nhiing, tiéu cuc ctua td chire, ca nhan dé xay dung quy dinh va co ché
tu kiém tra, kiém soét, gidm st PCTN, TC, trong d6 tép trung mét so linh vye:

- Cong téc quan ly va thyc hién dy an déu tur xdy dung co ban, trong d6 tép trung
céc du an trong diém qudc gia (Du 4n dau tir xay dung Dudng bg cao toc Biéc - Nam
phia Péng, Du an dAu tu xay dung Cang hang khong quoc té Long Thanh, ...);

- Hoat dong cép phep, cho phép, thda thuédn vé céc chuyén nganh duong bo,
“dudng st, ‘duong thuy noi dia, hang hai, hang khong, dang kiém, quan ly chat
luong va dau thdu céc cong trinh thudc thAm quyén ctia co quan quan ly nha nuéce
nganh GTVT;

- Cac linh vue nhay cam khac thudc thim quyen, trach nhiém cta B6 GTVT,
nhu: céng tac to chirc, can bg; cong téc xay dung thé ché; quy hoach, quan Iy dau
tur x4y dung két cdu ha tng glao thong, x4y dung quy chudn, tiéu chudn, dinh muc;
quan Iy bao tri, khai thdc cong trinh g1ao thong (déc biét 1a cac cong trinh ngim,
cong trinh ¢6 yéu cau k¥ thuét cao, cong trinh hang hai, thiy ndi dia, cang hang
khéng, cang bién, ...); quan ly tai chinh c6ng, quan ly str dung dat dai, tai san cong;
cong tac dao tao, sat hach, cap béng, chimg chi chuyén mon; cong tac dang kiém
phuong tién, thiét bi GTVT, déc biét la phucmg tién, thiét bj nhap khau, .

d) Tiép tuc néng cao chét lwong cong tic thanh tra, kiém tra, kiém soét, giam

sét, kiém soét tai san thu nhép, kiém todn ndi bo, tip trung vao céc linh vuc chuyén

-mén su, hoat déng c6 tinh khép kin, nhay cim, dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc.

Tang cudng cong tac kiém tra, c6 bién phap xir Iy, khéc phuc kip thoi nhimg ton

tai, han ché ngay tir giai doan bét dau trién khai thuc hién céc nhiém vu; ddy manh
cong tic theo dbi, don ddc va xir Iy sau thanh tra, kiém tra.

e) Kién toan t6 chirc tham mur, lanh dao, chi dao nhim nang cao vi tri, vai
trd va trach nhiém cta Ban Cén su dang, cap ly, t6 chirc dang, chinh quyen va
nguoi ding dau céac don vi, doanh nghiép trong cdng téc l&nh dao, chi dao PCTN,
TC trong tinh hinh méi; phan cong, xac dinh rd nhiém vy, quyen han va trach
nhiém nham tang cuong cong tac PCTN, TC theo hudng dan cia Ban Chi dao
Trung wong vé PCTN, TC va cp c6 tham quyén.

g) Tang cudng cong tac phéi hop dé huy dong su vao cudc clia toan hé théng
chinh tri thuc hién cong tac PCTN, TC:

- Phéi hop véi clp uy, t6 chirc dang dé tuyén truyén, phd bién va xéy dl_mg,'
ban hanh Nghi quyét, ké hoach hanh dong cu thé dé thuc hién ¢6 hi€u qua cdng tac
PCTIN, TC;

- Phéi hop véi cée co quan chirc ning (thanh tra, kiém tra, kiém toén, céng
an,...) dé cung cap, chia sé thong tin va thuc hién cac bién phap phong ngira, phat
hién, xir 1y hanh vi tham nhiing, tiéu cuc va cac vi pham phap luét khac cé lién quan;

- Phéi hop véi td chirc chinh tri, t& chirc chinh trj - x& hdi, co quan truyén
thong, bdo chi dé thuc hién tuyén truyén, van dong va gidm sat nham phong ngira
tham nhiing, tiéu cyc va céc vi pham phap luét.
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2.2. Nhiém vu, giai phap dén nim 2030 -

a) Tién hanh so két, danh gia két qua thue hién cac nhiém vu, giai phap giai
doan 2022-2025 va dua ra nhiém vu, giai phap dén nam 2030.

b) Cén cir vao Nghi quyét Pai hoi Bang toan quéc lén thir XIV, cac van ban,
quy dinh, huéng din cta Trung wong va tinh hinh thye tién thuc hién nhiém vu

chinh tri ctia BO GTVT, tién hanh ra soat, trién khai D& 4n phi hop véi yéu cau
nhiém vu ctia B6 GTVT dén nim 2030.

3. T6 chirc thwe hién

3.1. Thanh tra B§ _

- Chut tri t& chire phd bién, quén triét toan dién ndi dung cta D& 4n tdi tat ca
cac don vi, doanh nghiép; :

- Tham muu chi dao, huéng dén, kiém tra, glam sat viéc thuc hién D& 4n; dinh
ky so két, tong két viéc thuc hién céc yéu cau, ndi dung cia D& an.

- Chu tri tham muu ban hanh vin ban @é chi dao trién khai thuc hién pé an;

- Phéi “hop véi Véan phong Ban Cén su dang tham muu trinh Ban Can su dang

kién toan tb chire, hoat dong cua Ban Chi dao PCTN, TC cuia B6 GTVT trong d6

nghién ciru gan v6i cong tac chi dao cia B6 GTVT vé phong ngua to1 pham va

phong, chéng vi pham phép luét trong huy dong, str dung cac nguén vén thude linh
vuc GTVT;

- Chs tri phoi hop véi cac don vi, doanh nghiép ¢6 lién quan dé tham muu, dé
xuat khen thudng, ky }uét va cac hinh thirc x1r ly khac'ddi véi to chirc, cd nhan
trong viéc thuc hién D€ an nay.

3.2. Cac don vi, doanh nghiép thudc Bo

Theo chirc néng, nhiém vu, quyén han va thim quyén dugc giao va cic ndi
"dung, yéu cu ctia Pé 4n nay, thi trudng cic don vi, doanh nghiép:

- Phéi hop véi cap ty, td chirc dang dé tuyén truyén, phd bién va xay dung,
ban hanh nghi quyét dé 1anh dao, chi dao céng tic PCTN, TC tai don vi, doanh
nghi€p minh,;

- Lap ké hoach dai han va ké hoach hang nim dé t4 chirc trién khai thuc hién
Dé 4n, trong do6 pha1 x4c dinh cu thé nhiém vu, giai phép, bién phép, sin pham dau
ra va tién d6, thoi gian thuc hién cua timg nhiém vu;

- Ting cudng ty kiém tra, giam sét; so két, danh gié viéc thuc hién cong tac
PCTN, TC tai don vi minh va cac don vi thu¢c pham vi quan ly.

3.3. Trung tim Céng nghé thong tin

- Chu tri, phdi hop v6i Thanh tra B§ khén truorng xdy dung He thdng théng
tin Thanh tra B6 GTVT theo quy dinh ctia phép ludt va ké hoach duoc B6 GTVT
giao, trong d6 c6 viéc x4y dung, ndng cp hé thong cong khai, minh bach, tiép nhan
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théng tin t6 cao tham nhiing, tidu cuc; chi dao, diéu hanh hoat dong thanh tra; trang
~ théng tin dién tir thanh tra; két ndi st dung dir liéu dung chung dé phuc vu cong
téc thanh tra, kiém tra, phong ngira tham nhfing, tiéu cuc..

- T4 chue dao tao, tip huin, huéng din cén bd, c6ng chirc ctia cac don vi,
‘doanh nghiép thuc hién Hé thong c6ng khai, minh bach, Hé thong théng tin Thanh
tra B GTVT;

- Chu tri, phdi hop véi Vin phong B0, Thanh tra B9 va cac don vi, doanh
nghiép co lién quan cong bd thong tin, phéi hop tuyén truyén trén Cong théng tin
dién tir cia B6 GTVT vé cong tac PCTN, TC theo quy dinh.

3.4. Kinh phi thwc hién
- Kinh phi thyc hién c4c nhiém vu cy thé ctia D& 4n do ngan séch nha nudce cap
va céc ngudn kinh phi hgp phép khéc theo quy dinh. Cac don vi, doanh ngl-uep uu tién

bd trf kinh phi dé phuc vu cong tac PCTN TC (tang cuong co s vat chét ky thut,
cdng tac phi, luu trd, bao vé nguoi t6 céo tham nhiing, tiéu cuc; khen thuéng...);

- Céc don vi, doanh nghiép cin ctr quy dinh cia phap luét 1ap du toan hang
nam dé thuc hién.

3.5. Ché a9 bio cio

- Céc don vi, doanh nghiép ban hanh quy dinh vé ché d6 bdo co cong tac PCTN,
TC trong ndi bd theo yéu cau ctia e an, phu hgp véi quy mo, tinh chét ctia don vi;

- Dinh ky hoac dot xuét, cac don vi, doanh nghiép b4o céo két qua thuc hién
Dé 4n PCTN, TC theo yéu cau; bdo cdo dinh ky két hop trong bdo cdo cong tac
PCTN, TC theo quy dinh.

Pidu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky.

Piéu 3. Chanh Vin phong B, Chanh Thanh tra B, Vu truéng cac Vu, Thu
trudng céc don vi, doanh nghiép thuéc B§ GTVT va cic co quan, don vi, cd nhén
c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./. MV

Noi nhign: BQ TRUONG
- Nhu Diéu 3;

-Ban CDTW v& PCTN, TC (dé béo céo);
- Ban Nbi chinh TW (dé bao céo);

- Uy ban Kiém tra TW (d& béo cao);

- Thanh tra Chinh phu;

- Ban Céan sy dang Bo GTVT;

- Céc Thir truéng B6 GTVT;

- Dang iy B6 GTVT;

- Coéng doan GTVT Vigt Nam; ' i
- Poan TNCS Hb Chi Minh B§ GTVT; guyen Vin Thang

- Cbng théng tin dién tir B GTVT;
- Lwu VT, TTr (NQ.05b).
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MUC LUC

MOPAU

I. SU CAN THIET

1. Co s chinh tri, phap ly

2. Co s& thuc tién

II. QUAN BPIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

2. Muc tiéu

[1I. PHAM VI, DOI TUONG

" 1. Pham vi

2. Déi tugng ap dung

Phan I. CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG CUA BO
GIAO THONG VAN TAI THOI GIAN QUA

I. TINH HINH VA KET QUA PAT BUGC

1. Lanh dao, trién khai cong tac phong, chdng tham nhiing

2. Thong tin, tuyén truyén, gido duc v& cong tac phong, chong tham nhiing
3. Cong tac x4y dung, hoan thién thé ché

4. Thyc hién céc bién phap phong ngilra

~ 5. Cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét t6 cdo tham nhiing

II. PANH GIA CHUNG |

Phan II. NHIEM VU, GIAI PHAP NANG CAO HIEU LUC, HIEU
QUA PHONG, CHONG THAM NHUNG, TIEU CUC

I. NHIEM VU

II. GIAI PHAP CHU YEU

1. Giai doan tir nay dén 2025 _

11 Tiép tuc déy manh, ning cao hiéu qua céng tic tuyén truyén,
gido duc phap luat vé phong, chng tham nhiing, tiéu cuc; ndng cao
vai tro, trach nhiém ctia cp uy, t6 chirc dang, ngudi ding dau céc
_ don vi, doanh nghiép trong lanh dao, chi dao, tb chirc trién khai thuc
hién cong tac phong, chéng tham tiéu cuc
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1.2. Tiép tuc hoan thién hé théng vin ban quy pham phé.p luat, cac
quy dinh quan ly trong linh vuc giao théng van tai; dong thoi xay
dung va t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua cdc quy dinh vé phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc

1.3. Thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap phong nglra tham nhiing,
ti€u cuc

1.4. Tiép tuc ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soét, gidm
~ sét, kiém so4t tai san thu nhap, kiém toan ndi bd

1.5. Kién toan Ban Chi dao Phong, chéng tham nhiing, ti€u cyc; xac
dinh r3 trach nhiém ctia cip uy, nguoi ding dau trong viée kién toan
d6i ngfi can bd 1am cbng tac phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc va
phong ngira vi pham phéap luat

1.6. Tang cudng cong tac phéi hop, phét huy vai trd cia t6 chire
chinh tri x4 hoi, co quan béo chi, truyén thong trong cong tac d4u
tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

2. Nhiém vu, giai phap dén 2030
Phan ITI. TO CHU'C THUC HIEN
1. Thanh tra B4

| 2. Cac don vi, doanh nghiép thudc B
3. Trung tdm Co6ng ngh¢ thong tin
4. Kinh phi thuc hién

5. Ché d6 béo cdo

PHU LUC
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BQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap — Tu do — Hanh phic

DPE AN
Nang cao hi€u lwre, hi€u qua ph(‘mg, chéng tham nhiing, tiéu cue
giai doan 2022-2025 va dinh hwéng dén nim 2030 ciia B§ Giao thong van tai
(Ban hanh kém theo Quyét dinhsé ~ /OD-BGTVT ngay / /2022
cua Bé truong B Giao théng van tai)

MO PAU
I. SU CAN THIET
1. Co sé chinh tri, phap ly

Cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc (sau day viét tit 1a PCTN, TC)
luén duge Dang, Nha nudc va Nhéan dan déc biét quan tdm. Trong thoi gian qua,
‘cong tic PCTN, TC da c6 nhiéu thay d6i, tao hiéu tng tich cuc, lan tda manh mé
trong toan xa hoi, nhu dong chi Tng Bi thu, Truéng ban Chi dao Trung wong vé
PCTN, TC khang dinh cong tdc phong, chong tham nhilng, tiéu cuc da tro thanh
xu thé khong thé dao nguwoc”, tir chu truong chinh sach dén quy dinh phap luét,
cung vdi su chi dao, hanh dong quyét liét ciia toan hé théng chinh tri, d4 c6 hang
trdm vu vi¢c tham nhiing, ti€u cuc dugc phat hién, x1r ly.

Dang va Nha nudc dé ban hanh nhiéu van ban' lanh dao, chi dao vé cong tic
PCTN, TC, ddc biét la Thong bao két luan sb 12-TB/TW, ngay 06/4/2022 ctia B§
Chinh trj vé viéc tlep tuc tdng cudng su lanh dao cua Pang doi véi cong tac PCTN, -
TC; Hudng dén s6 25-HD/BCDTW, ngay 01/8/2022 ctia Ban Chi dao Trung uong
v& PCTN, TC hudng dan mot s noi dung vé cong tac phong, chéng tiéu cuc, trong
d6 c6 nhiéu quan diém chi dao méi can t6 chuce trién khai thuc hién trong giai doan
hién nay. Ngh1 quyét Pai hoi Pang toan qubc khéa XIII da chi ra viée tu kidm tra,

tur phat hién va xir ly tham nhiing, lang phi trong ni b co quan, don vi con yéu;
~ tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc trong mot s0 co quan, don vi khu vuc hanh chinh,
dich vu céng chwa dugc diy 1ui.

I Két lugn sé 12-TB/TW, ngay 06/4/2022 clia B§ Chinh tri v& viéc tiép tuc ting cudng sy lanh dao cua

Pang dbi véi cong téc PCTN, TC; Quy dinh s6 32-QD/TW, ngay 16/9/2021 cia Bo Chinh trj vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han, ché d6 Jam viéc, quan hé cong tic ciia Ban Chi dao Trung uong vé PCTN, TC; Ké hoach
s6 13-KH/BCDTW, ngay 26/01/2022 cia Ban Chi dao Trung wong vé PCTN, TC trién khai thuc hién céng tic
phong, chéng tiéu cyc theo Quy dinh s6 32-QD/TW, ngdy 16/9/2021 cita B4 Chinh trj va K& hoach s 03-KH/TW,
ngay 01/12/2021 cua B§ Chinh trj thye hién Két luén s6 21-KL/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong Déang khoa
XIII; Chuong trinh s6 14- CTr/’BCBTW ngay 28/01/2022 ctia Ban Chi dao Trung wong vé PCTN, TC vé Chuong
trinh cong téc ndm 2022; Thong béo s6 12-TB/BCDTW, rigay 24/01/2022 ctia Ban Chi dao Trung uong vé PCTN,
TC Thong béo két luén ciia ddng chi Tﬂng Bi thu, Truéng Ban Chi dao Trung wong vé PCTN, TC tai Phién hop
thi 21 cta Ban Chi dao; Hué'ng dén sb 50 25-HD/BCDTW, ngay 01/8/2022 cua Ban Chi dao Trung wong vé& PCTN,
TC vé& huéng din mot s6 ndi dung vé cong tac phong, chéng tidu cuc; Vin ban sb 890/TTg-V.I ngay 03/10/2022
*ctia Thi twéng Chinh phu vé viéc trién khai cdc nhiém vy, giai phdp vé cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu

cuc thoi gian téi.
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Luat Phong, chéng tham nhiing (sau déay viét tit 1a PCTN) nim 20182 thay thé
Ludt PCTN niam 2005° d4 bd sung rat nhidu ndi dung quan trong, trong d6 da dua
ra nhidu quy dinh nhu: mé rong pham vi PCTN khong chi trong khu vyc céng ma
con m& rong ra ca khu vue ngoai nha nude; mé réng pham vi doi twong va d6i méi
cach thirc kiém soét tai san thu nhdp, dua ra nhidu quy dinh nham kiém so4t xung
dot loi ich, kiém soat quyén luc, tur kiém soat noi bd..

2. Co s6 thure tien

Pé danh gia thuc trang cong tac PCTN trong thoi gian qua, B Giao thong
vén tai (sau day viét tat 1a GTVT) da c6 Van ban sb 11616/BGTVT-TTr ngay
03/11/2021 giao cac co quan, to chirc, don vi (sau day goi tat 1a don vi), doanh
-nghiép nha nuée thudc B (sau day goi tit 13 doanh nghiép) tién hanh téng két thuc
hién P& 4n PCTN*. Qua ra sodt, tong két cong tac PCTN cua B GTVT thoi gian
qua d& dat dugc mot s6 két qua nhu: cong tac xay dung, hoan thién thé ché duoc
diy manh, timg budc hinh thanh co ché quan 1y, gidm sat chit ché nhim giam thiéu
céc so hd trong coéng tac quan 1y nha nudc; cong tac tuyén tuyén, phd bién phap
ludt PCTN duoc quan tdm thuc hién, nhén thirc ctia can bd, dang vién, cdng chire,
vién chirc va ngudi lao dong duoc nang 1én; cong tic thanh tra, kiém tra d3 duoc
ting cudng gép phan nang cao ky luét, ky cuong trong ddi ngili can bo, cong chirc,
vién chire va nguoi lao dong cia Nganh GTVT; cc”)ng tac td chtrc cén bd, cai cach
hanh chinh, img dung cdng ngh¢ thdng tin trong quan ly, cong khai, minh bach c4c
hoat ddng, thuc hién ché d6 thanh toan khong dung tién mat dat duoc két qua tich
cuc.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc, cong tac PCTN con mét sb
ton tai, han ché nhur: cong tac chi dao ¢6 lic con chua thudng xuyén, cip uy va
ngudi dimg dau ctia mot sé don vi, doanh nghié€p chua tép trung, quyét Hét; cong
tac tw phong ngira, tu phat hién tham nhiing chua t6t; thé che phap luit, tiéu chuan
quy chuén van con so hd, bat cip chua phu hop véi yéu cAu; cong tac tuyén truyén,
gido duc con chua thuc chét, chua c6 két qua cu thé, du d6 van con thiéu trach
nhiém, budng l6ng quéan 1y, mét sé don vi, doanh nghiép da c6 sai pham bi co quan

phép luét xtr ly.

' Pé trién khai dong bo cac giai phap vé PCTN TC, céc chu truong, chinh sich
moi cia Da.ng, Nha nudc va khic Jphuc nhing han ché, bat cap vé cong tic PCTN
trong thoi gian qua, dong thoi khang dinh su nd luc, quyét tim chinh tri ctia Ban
Can sy dang, Lanh dao B GTVT, viéc xay dung Pé én nhim nang cao hiéu luc,
hiéu qua PCTN, TC ctia B6 GTVT la rt céan thiét, dic biét trong giai doan hién
nay.

2 Luft Phong, chong tham nhiing s6 36/2018/QH14 ngay 20/11/2018 c6 higu Iyc thi hanh tir ngay 01/7/2019.

3 Luét Ph(‘:ng, chong tham nhiing s6 55/2005/QH11 ngay 29/11/2005.

4 Quyét dinh s6 347/QD-BGTVT ngay 02/5/2013 ciia B¢ trnrdmg B GTVT phé duyt;t Dé 4n “Nang cao hiéu
luc, higu qua PCTN cia B6 GTVT™.

o



IL. QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

1.1. Trién khai kip thoi, cu thé cdc chi truong ciia Dang, phap luat cua Nha
nudc vé cong tac PCTN, TC. Phai coi cong tac PCTN, TC vira la nhiém vu cap
bach, vira lau dai, tién hanh kién quyet kién tri, thudng xuyén, lién tuc vdi nhiing
‘bude di vitng chéc, tich cuc va 6 trong tAm, trong diém.

1.2. Lay phong ngua 1a chinh, co ban, 1au dai; phat hién, xir ly tham nhiing,
tiéu cyc 1a quan trong, cap bach; gén cong tac PCTN, TC véi cong tac d4u tranh
v6i cac bidu hién suy thoai vé tu tudng, chinh tri, dao dirc 16i sdng, nhu:ng bidu
hién “tu dién bién” , “tur chuyen héa” trong ddi ngili can bd, dang vién, cong chirc,
vién chirc, nguoi lao dong.

1.3. Huy dong toan hé théng chinh tri va céc don vi, doanh nghiép vao cong
tac PCTN, TC; quyét liét hon nita trong trién khai thuc hién céc bién phép, giai
phap PCTN, TC phu hop véi ddc thit quan 1y ctia Nganh, cta timg don vi, doanh
nghiép bao dam tinh kha thi.

1.4. Xéc dinh rd trach nhiém cta ngudi dimg dau trong phong ngira, phat hién
va xu ly tham nhiing, tiéu cuc, khong duoc dun ddy, né tranh trach nhiém trong
-diéu hanh ciing nhu khi c6 vu viée tham nhiing, ti€u cyc xay ra tai don vi, doanh
nghiép minh quan ly; dong thoi khuyén khich su cha déng, tich cuc cua can bo,
cdng chire, vién chirc, nguoi lao dong trong gidm sat, phét hién va t6 céo hanh vi

tham nhiing, tiéu cuc.

2. Muc tiéu

2.1. Néng cao vai tro, trach nhiém va dia vi chinh tri, phap ly ctia Ban Chi dao
PCTN, TC ctia B6 GTVT va ngudi dimg dau don vi, doanh nghiép trong cong téc
chi dao trién khai, thue hién PCTN, TC va xir 1y tham nhiing, tiéu cuc thudc pham
vi quan 1y nha nudc ciia B GTVT. Tir d6, tao chuyén bién tich cuc, thuc chét
trong toan bd hé théng céc don vi, doanh nghiép thudc B6 GTVT.

2.2. Tap trung ra soat, hoan thién thé ché, quy ché, quy dinh, tiéu chudn, quy
chuén, khic phuc so hd, bit cip nhim loai bd co hdi, diéu kién phat sinh tham
‘nhfing, tiéu cyc trong céc linh vuc quan ly nha nude cua B6 GTVT, dic biét trong-
mo6t s6 linh vuc d& phét sinh va c6 nguy co cao vé tham nhiing, tiéu cyc, nhu: cong
tac xay dung phap luat, quy hoach, quan ly dau tur xdy dung két cdu ha tang giao
théng, phén bd, giao k& hoach vén, t6 chirc dau thiu, dau gla quan ly viéc thuc
hién cac dy an dau tu xay dung, cac cong trinh trong diém quéc gia; quan ly, bao
tri, khai thac cong trinh glao thong (déc biét 1a cac cong trinh ngdm, cng trinh c6
yéu cau k¥ thuit cao, cong trinh hang hai, thuy ndi dia, cang hang khong, sén
bay,...); quan ly, str dung von, tai chinh cong, tai san cong, d4t dai; cong tac can bd
va kiém soat quyén Iyc; cdng tac dao tao, sat hach cap bang, chimg chi chuyén
mon; cong tac ding kiém phu'cmg tién, thiét bi GTVT, dic biét 12 phuong tién, thiét
bi nhép khiu; hoat déng cip phép trong nganh GTVT,..

23, Phong ngtra, phat hién, ngan chan kip thoi hanh vi tham nhiing, ti€u cuc
ngay tir co s& va su tic dong tidu cuc clia t6 chirc, c nhan, doanh nghiép khu vue

-
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‘ngoai nha nude. Cac don vi, doanh nghiép theo chirc ning, nhiém vu, quyén han
dugc giao tu xac dinh va dua ra cac bién Phap, giai phap PCTN, TC; tu chiu trach

nhiém vé két qua PCTN, TC ciing nhu dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc trong don
vi, doanh nghi€p minh.

2.4. D6i méi cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat theo quy dinh
va trach nhiém dqqc giao; tap trung giai quyét kip thoi cac khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi, phan énh, dong thoi xr Iy nghiém céc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, vi pham
phép luat khi dugce phat hién.

III. PHAM VI, POI TUQNG

1. Pham vi

PCTN, TC trong céc linh vuc quan ly ctia B6 GTVT bao gdbm: GTVT ducmg

b6, dudng sit, dudng thity ndi dia, hang hai, hang khong; dich vu cong va vigc thuc

-hién dai dién cha s& hitu phan vén ctia Nha nude tai doanh nghiép do B6 GTVT
quan ly theo quy dinh cta phap luat.

2. Péi twong 4p dung

Céc don vi, doanh nghiép, ca nhén thugc thdm quyén quan 1y ctia B GTVT
va quan ly truc ti€p ctia B4 truéng B6 GTVT.

Phan I

_CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG
CUA BQ GIAO THONG VAN TAI THOI GIAN QUA

I. TINH HINH VA KET QUA PAT PUQC

‘ Trién khai thuc hién Luat PCTN ndm 2005, Luét stra dbi, bd sung mot s diéu
cta Luat PCTN sb 27/2012/QH13 ngay 23/11/2012 va céc huéng dan ctia Ban Noi
- chinh Trung wong, Thanh tra Chinh phu, Bo truéng B6 GTVT da c6 Quyét dinh s6
347/Qb-BGTVT ngay 05/02/2013 phé duyét Pé én “Ndng cao hiéu lyc, hiéu qua
phong chéng tham nhiing ciia B¢ GTVT”. Dé 4n da duoc trién khai dén 22 co quan,
don vi gitp B9 trudng thuc hién chic ndng quan ly nha nudc; 05 don vi su ngluep
phuc vu chuc nang quan 1y nha nudc cua B§’; 07 Tong cong ty, Cong ty 100% von
nha nuéc’; 21 don vi sur nghiép cong 1ap”. Qua bao cdo, danh gi, két qua thuc hién
co ban nhu' sau:

1. Lanh dao, trién khai cong tac PCTN

B6 truong B6 GTVT dé ban hanh Quyét dinh sé 2325/QD-BGVT ngay
30/6/2015 thanh 14p Ban Chi dao phdi hop thuc hién cong tdéc PCTN; da xdy dung

5 Gém 12 Vu, Thanh tra B3, Vién phong B§; 08 Téng cuc, Cuc quén ly chuyén nganh; Trung tdm Céng nghé
thong tin; Vién Chién Iugc va Phét trién GTVT; Truémg Can b) quan ly GTVT, Bdo Giao théng, Tap chi GTVT

6 Téng cOng ty Bao dam An toan H:’mg hai mién Béc; Tong c6ng ty Bao dam An toin Hang hai mién Nam;
Téng cong ty Quan ly bay Viét Nam; Téng cong ty Cong nghlf;p tau thiy; Céng ty TNHH MTV Théng tin dién tir
Hang hai; Céng ty Co khi thiét bj dién Da Ning; Nha xuét ban GTVT.

7 Vién Khoa hoc va Cong nghé GTVT; 10 Trudng Pai hoc, cao ding, cao ding nghé; 10 Ban Quan ly dur én.

Y
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quy ché hoat déng, phan céng nhiém vu dbi voi thanh vién Ban Chi dao; cac don
vi, doanh ngmep da kién toan Ban Chi dao PCTN, thanh 1ap céc don vi dau mbi
tham muu, gitp viéc vé cong tic PCTN.

Thanh tra BO GTVT véi vai trd la co quan thuong truc, da tham muu cho Ban
Cén sy dang, B truéng BO GTVT trién khai nhidu vin ban® 1anh dao, chi dao dén
cap uy dang, nguoi dimg dau céc don vi; doanh nghiép nhu: Chuong trinh hanh
dong thuc hién Két ludn ciia dong chi Tong Bi thu, Trudng ban Chi dao Trung

wong vé PCTN tai Hoi nghi toan qubc vé cong tac PCTN, Dé 4n “Phong ngu'a 161

' pham va phong, chong vi | pham phdp ludt trong huy déng, sur dung cdc ngubn von
 thude linh vue GTVT”; Ké hoach trién khai thuc hién D€ an “Ndng cao ndng luc,
hiéu lyc, hiéu qua gidm sdt, kiém tra, thanh tra nham phong ngira, phdt hién, xir Iy
hanh v1 Vi pham phdp ludt, tiéu cuc, tham nhiing, lang phi trong doanh nghiép nha
nude”’; Ké hoach thuc hién PCTN cua B GTVT giai doan 2021-2026.

Pén nay, céc chu truong, chinh sach, phap luat vé PCTN da dugc trién khai
dén cac don vi, doanh nghmp Céc don vi, doanh nghiép cling da ném bét dugc diy
dl céc yéu clu, nhiém vu vé cong tac PCTN.

2. Thong tin, tuyén truyén, gido duc vé cong tac PCTN
B6 GTVT d4 trién khai thong tin, tuyén truyén, gido duc vé& cong taic PCTN

8 Pi ban hanh 17 van ban lién quan dén trién khai thuc hién Lu4t Phong, chéng tham nhung (1) Quyét

. dinh sb 2336/QD-BGTVT ngay 24/9/2012 cia B0 truong Bo GTVT thanh 1dp Ban Chi dao phéi hop thyc hién

cong tic PCTN cua B6 GTVT; (2) Quyét dinh s6 2325/QD-BGTVT ngay 30/5/2015 cia B) GTVT vé viéc ban
hanh Quy ché phéi hop thuc hién céng tic PCTN cua B GTVT; (3) Chuong trmh hanh déng sb 10 CTHB/BCSP
ngdy 18/01/2016 ciia Ban Cén sy dang B GTVT vé viéc thuc hién Chi thi s6 50-CT/TW, ngay 07/12/2015 ciia
B§ Chinh trj vé téng cudmg su lanh dao cia Pang dbi véi cong tac phat hién, xir 1y vu viée, vu an tham nhiing;
(4) Quyét dinh s 1632/QD-BGTVT ngay 06/6/2017 cta B§ truéng B6 GTVT vé viéc phé duyét P& an “Phong
ngira t9i pham va phong, chéng vi pham phép lujt trong huy dong, sir dung cac ngudn vén thuge linh vue GTVT™,
(5) Chi thj s6 01/CT-BGTVT ngay 05/01/2019 ctia B truéng B GTVT vé viéc tang cudng cong tic quan 1y,
thuc hif;l'l nhiém vy, cdng vu lién quan dén hoat dong quan 1y, thuc hién dy 4n, phbng ngua, ngén chin tiéu cyc;
(6) Ké hoach sé 7472/KH-BGTVT ngay 12/8/2019 ciia B§ GTVT vé tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luft
vé PCTN giai doan 2019-2021; (7) Chi thi s6 07/CT-BGTVT ngay 28/10/2019 cua B{ truéng B GTVT vé viée
ting cuémg hiéu lyc, hiéu qua, ndng cao trach nhiém ciia chii d4u tu, Ban Quén 1y dy 4n trong cong tac lya chon
nha thiu céc drén dau tu xdy dyng cong trinh giao théng sir dung w‘m nha nuéc do B GTVT quyét dinh dau tu
hoac phén c4p quyét dinh dau tu; (8) Chi thi sg 05-CT/BCSD, ngay 26/8/2020 ctia Ban Cén su dang B§ GTVT
v& ning cao chét lugng, dy nhanh tién d6 cac dy 4n, ting cudng cong tac PCTN trong qud trinh thyc hién dy 4n
diu tr xdy dung cbng trinh giao théng do B6 GTVT quan ly; (9) Chi th; s6 01/CT-BGTVT ngay 04/5/2021 ciia
B6 truéng BO GTVT vé viée ting cudng cong téc quén 1y chét  lugng, txen dé thi céng va PCTN trong qud trinh
trién khai dy a’m dAu tr xAy dung mot sé doan dudng bo cao tbe trén tuyén cao toc Bic - Nam ph1a bong; (10)

Quyét dinh s6 1139/QD-BGTVT ngay 23/6/2021 cia B) tnrcmg B§ GTVT phé duyét Ké hoach trién khai thyc

- hién Pé 4n “Nang cao ning lyc, hiu luc, hiéu qua gidm sat, kiém tra, thanh tra nhim phong ngira, phét hién, xu

1y hanh vi vi pham phap luat, tiéu cyc, tham nhiing, lang phi trong doanh nghi¢p nha nuéc”; (11) Quyét dinh sé
© 2007/QD-BGTVT ngdy 23/11/2021 cia B) truéng B GTVT ban hanh Keé hoach PCTN giai doan 2021-2026
clia B§ GTVT; (12) Chi thi so 02/CT-BGTVT ngay 23/5/2022 cia B trudng Bé GTVT vé vige nﬁng cao chat
luong, dam bao tién d6 va siét chat ky cuong tréch nhiém trong cong tac quan ly diu tu xdy dyng két ciu ha ting
cnao théng clia B6 GTVT; (13) Nghj quyét sb SO-NQ/BCSB ngay 05/10/2022 cua Ban Cén sy dang BO GTVT
vé tiép tuc ting cudng cong tac PCTN, TC; (14) Van ban s 307-CV/BCSD, ngay 12/10/2022 ctia Ban Cén sy
dang B GTVT thuc hién Két ludn cta dong chi Téng Bi thu, Truédng Ban chi dao TW vé PCTN, TC tai Phién
hop thir 22 ciia Ban Ch1 dao; (15) Vin ban s6 308-CV/BCSD, ngay 12/10/2022 cﬁa Ban Cén sy dang B GTVT
thuc hién Hudng din sé 25-HD/BCDTW, ngay 01/8/2022 cia Ban Chi dao TW vé& PCTN, TC; (16) Vin bén sé
10299/BGTVT-TTr ngay 05/10/2022 cuia B GTVT vé viée yeu chu thuc hls;u cong tac cdng khai, minh bach v&
ché d6 bao cdo vé cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td céo va PCTN, TC; (17) Vin ban s6
10664/BGTVT-TT1' ngay 13/10/2022 cia B6 GTVT trién khai nhiém vy, giai phép vé cdng tdc PCTN, TC thoi

il
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théng qua cac hinh thirc Hoi nghi tong két cong tac thanh tra hang nam. Hoi nghi
quén triét Két luan sé 10-KL/TW, ngay 26/12/2016 cua By Chinh tri vé viée t1ep
tuc thuc hién Nghl quyét Trung wong 3 (Khéa X) vé tang cuong su lanh dao cia
‘Dang d6i véi cong tdc PCTN, lang phi cho ddi ngii can b chu chdt cac don vi,
doanh nghiép. Céc cép uy dang da chi dao cac chi bd td chirc sinh hoat . chuyén dé
hoc tp 1am theo tu tudng, dao duc, phong céch HO Chi Minh tai c4c bubi sinh hoat
chi bd; truc tiép phd bién cho hon 100 can b Thanh tra chuyén nganh S¢ GTVT
Ha Ndi (nim 2020), cho hon 400 luot can bd chi chét tai Hoi nghi két cong tac
thanh tra ndm 2020; phat hon 100 tai liéu ¢6 lién quan dén Luat PCTN cho cén b9,
cdng chirc, vién chirc Téng cong ty Quan 1y bay Viét Nam; tuyén truyén trong céc
dot thanh tra trach nhiém thyc hién phap luat vé khiéu nai, t& céo va PCTN. Huong
tmg cudc thi tim hiéu ve phép luat PCTN do Thanh tra.Chinh phu t chirc (nam
2021), B6 GTVT d4 trién khai dén toan thé can b, cong chirc, vién chirc, ngudi
lao ddng cac don vi, doanh nghiép dé tham gia du thi, d c6 217 cén bd, cong chue
nganh GTVT tham gia du thi. Thong qua céng tic thong tin, tuyén truyén, nhan
thirc ctia can bg, dang vién ngay cang dugc nang lén, cong tdc PCTN ngay cang
duoc trién khai siu rong trong timg don vi, doanh nghiép thudc BJ.

3. Cong tac xay dung, hoan thién thé ché

Viéc x4y dung céc vin ban quy pham phép lut lién quan dén hoat dong ciia
Nganh GTVT, dic biét 1a cac van ban quy pham phap ludt quy dinh vé dinh mirc
kinh té - k¥ thuat, thu tuc hanh chinh... c6 vai tro déc biét quan trong néng cao cong
tc quéan 1y, gop phdn PCTN. Giai doan 2012-2022, B4 GTVT d4 chu tri soan thao
trinh ban hanh 04 luét; trinh Chinh phu, Thu tudng Chinh phu ban hanh 173 vén
ban, B6 GTVT ban hanh theo thdm quyén 501 vin ban g6p phan hoan thién thé
ché, co ché, chinh sach linh vuc GTVT.

4. Thye hién cac bién phap phong ngira

Cong tac cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh lu6n dugc B6 GTVT
quan tdm trién khai thuc hién dam bao theo quy dinh. Tir nim 2014 dén nay da
-c6ng khai hon 11.000 van ban trén Hé théng cong khai, minh bach (tPubhc) cla
B6 GTVT. P4 xay dung, thdm dinh, ban hanh cic Quy chuin k¥ thuét quoc gia
(QCVN), d& nghi B6 Khoa hoc va Céng nghé cong bd Tiéu chudn Viét Nam
(TCVN), chi dao Tdng cuc va cic Cuc chuyén nganh céng b céc Tiéu chuén co
s¢ (TCCS) thude linh vue quan ly nha nude cia B6 GTVT. Giai doan 2012-2022
da cong_ bd, ban hanh 103 QCVN, 237 TCVN, 75 TCCS; phéi hO’p voi Bo Xay
dung trién khai cac thu tuc xay dung, diéu chinh 535/578 dinh mirc. D3 thyuc hién
nghiém tic Quy tic u’ng XU cua can bg, cong chire, vién chitc nganh GTVT; ban
hanh danh muc cdc vi tri cng tac phai dinh ky chuyén di tai cac don vi thude Bé;

trién khai thuc hién ké khai tai san, thu nhap® theo quy dinh...

Trong cong tdc cai cach hanh chinh dé ban hanh, trién khai thyc hién ddy du
cac chuong trinh, ké hoach nim vé céng tac cai cach hanh chinh theo quy dinh.
Duy tri cung cap 289 dich vu cong truc tuyén, trong d6 c¢6 25 dich vu cong truc

9 Téng s6 ngudi phai ké khai va da ké khai tai san, thu nhép 1a 4.169 ngudi.

.
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tuyén muc do 3 (dat 8 ,6%), 264 dich vu cong truc tuyen muc do 4 (dat 91,4%).
Hoan thanh chi tiéu cung cap 100% dich vu cong trie tuyén mirc d6 4,du diéu kién
va két ndi Cong dich vu cong Bé GTVT véi Cong dich vu cong qudc gia.

Dé minh bach, tranh tiéu cuc, that thodt trong quan ly d an dau tr xay dung
theo hinh thirc BOT va hudng t6i sy hai long cao nhét cho ngudi tham gia giao
thong, B GTVT d4 tich cuc trién khai cong nghé thu phi tu dong khoéng dimg tai
cac tram thu phi theo chi dao cia Thi tuéng Chinh phu tai Quyét dinh s
19/2020/QD-TTg ngay 17/6/2020, dén nay hau hét cac tram thu phi dudng bd da
co ban 4p dung cong nghé thu phi tu dong khong dumng.

Trong cdng tac Umg dung khoa hoc cong nghé phuc vu cong tac quan ly da
| xdy dung co s& dit liéu (CSDL) nén tang dung chung trén mét s6 linh vuc nhu: két
céu ha tang giao thong dudng bd; dang trién khai xay dung CSDL két cdu ha tang
hang hai, hang khong, dudng thuy ndi dia, duong sat; dd va dang hoan thanh CSDL
phuong tién', CSDL ngudi didu khién phuong tién'!, CSDL doanh nghiép hoat

d6ng trong linh vuc GTVT'™.

5. Cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét té cdo tham nhiing

Trong giai doan 2012-2022, B4 GTVT giao Thanh tra B4 GTVT thyc hién 388
cudc thanh tra, klem tra hanh chinh, chuyén nganh. Qua c6ng téc thanh tra, kiém tra
da yeu cAu thu hdi vé& ngan sach nha nuée trén 97 ty dong; kién 1 nghi chén chinh cong
tac quan ly, hoan thién co che chinh sach phap luat trén nhiéu linh vuc; kién nghi
x1r 1y trach nhiém dbi v6i nhiéu tap thé, ca nhén c6 lién quan sai pham.

Qua cong tac giai quyét khiéu nai, tb céo, thanh tra trach nhiém thuc hién phap
-Iuat veé khleu nal, t5 cdo, PCTN, Thanh traB6 GTVT da tham muu Bo GTVT xu Iy
vé kinh té: thu hdi nép ngan sach nha nude 45,7 ty dong, thu hoi vé quy don vi 7,1
ty dong, giam trir khi thanh toén 958,89 trigu dong. Xir Iy hanh chinh: bugc thdi vige
02 cén bd, cach chirc 02 cén b, canh cdo 04 can bo, khién trach 16 can bo, mlen
nhiém 02 cén bo; cam dAu thiu 02 don vi, giai thé 02 don vi 12 sén sau; yéu cau 01
ca nhan rut vén khoi Cong ty C6 phan do minh quan ly... Xur ly hinh syr: chuyén 08
don t6 céo, 01 vu viée sang Co quan Canh sét diéu tra tiép tuc diéu tra xac minh theo
quy dinh; chi dao don vi, doanh nghlep trye thude B6 GTVT chuyén hd so 02 vu
viéc sang Co quan Cdng an diéu tra, xac minh xir 1y theo quy dinh. ‘

Thong qua tlep nhan nguon tin t cdo ctia cong dan, d tién hanh kiém tra, x4c
minh, két qua da kién nghi thu hdi nop ngan sach Nha nudc trén 15, 5ty dong, thu
h01 vé quy don vi trén 7,59 ty dong, kién nghi xir Iy trdch nhiém dbi vé6i cac tap
thé, c4 nhan c6 lién quan sai pham.

10 D3 hoan thanh dit liéu quan 1y 1.570 phwong tién hang hai; 235.000 phuong tign thuy nfi dla 4.416.908
phurong tién duémg bo (xe 6 t0); 5.823 phuong tign dudng sit; 264 phuong tién hang khong. Dang tiép tuc chudn
hoa dir liéu va két ndi dir liéu giira cac linh vuc dé ding chung

11 P4 hoan thanh dit liéu quan 1y 48.876.253 ngudi didu khidn mo t6; 10.268.842 nguoi didu khien o t6;
2.973 ngudi diéu khién phu'cmg tién hang khong; 81.302 nguén didu khién ph\m'ng tlén hang hai. Pang trién khax
xdy dung CSDL ngudi didu khién phuong tién dudng thuy néi dia va chudn hod, két ndi dir liéu diing chung.

12P3 hoan thanh dif liéu quan 1y 91.832 doanh nghiép, hop téc x4 kinh doanh vén tai dudng bd. Dang trién
khai xay dyng CSDL doanh nghiép hoat déng trong c4c linh vyc: hang hai, hang khéng, dudng thuy ndi dia,
dudng sat.



II. PANH GIA CHUNG

Bén canh nhiing két qua d3 1am duoc néu trén, cong tic PCTN van con mot
s ton tai, han ché, nguyen nhan da dugc danh gié tai béo cdo tdng két 10 nam (giai
doan 2012-2022) ciia B6 GTVT v c¢ong tac PCTN', ndi dung dénh gié co ban

nhu sau:

1. Ban Chi dao phéi hop cong tac PCTN da dugc thanh 14p, song co cAu chua
dugc ki€n toan cho trong xing véi vi tri, vai tro trong cdng tac chi dao PCTN, TC
cua B6 GTVT. Ban Chi dao hoat dong chua ﬂmong xuyén, chua phat huy dugc het
vai trd 13nh dao, chi dao v& cong tac PCTN; cong tac so két, tong ket chwa dugc to
chtrc thudng xuyen chua c6 két qua chua rd nét. Mic di di c6 nhiéu thay dbi vé co
ché, chinh sach, can bo, song Ban Chi dao chwa dugc kién toan kip thoi.

2. Cong tac tuyen truyen phép luat v& PCTN & céc don vi, doanh nghiép con
chua thuong xuyén, hiéu qua chua cao, c6 noi con hinh thire; nhén thire ciia ngudi
dtimg dau mot sé don vi, doanh nghiép ve cong tac PCTN chua sau sac, day du; co
don vi, doanh nghiép chua nhén thirc hét tAim quan trong cia cong tac ndy qua ké
hoach, chuong trinh cong téc va két qua thuc hién trong thoi gian vira qua.

3. Viéc ra soat dé stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phap luat, ché do,
“dinh mtc, tiéu chuén, quy chudn con han che Thuc tién qua thanh tra, kiém tra, ‘
kiém todn va céc vu 4n tham nhiing cho thdy, con cé quy dinh, quy chuén thiéu
chét ché, con so had, khong phu hop; con ¢ quy dinh méu thuén, chdng chéo, thleu
dong bd, nhu céc linh vuc quan 1y tai sén cong, quan 1y, bao tri, khai thic két ciu
ha tang giao thong...

4. Viéc trién khai cac d& 4n, ké hoach lién quan dén cong tac PCTN, phong
ngira vi pham va trién khai cac bién phép phong nglra tham nhung (cong khai, minh
bach cac hoat dong, cai cach hanh chinh, img dung khoa hoc cong nghg, kiém soat
quyén lyec....) chura dat yéu cdu dé ra.

5. Cong tac lanh dao, chi dao vé& PCTN & mét sé don vi, doanh nghiép con
chua quyét liét; cong tac tu kiém tra, glam sat trong ndi bd chua duoc quan tam
dung murc; chua c6 ké hoach cu thé de ra soat nhitng khau, cong viéc, vi tri tiém
an nguy co tham nhiing, tiéu cuc cta t6 chirc, ca nhan; cong téc thanh tra, kiém tra,

'kiém soat con nhidu vuéng mic, bi dong, chua thuc hién thudng xuyén, trong d6
c6 céc linh vuc dé phét sinh tham nhung, tiéu cuc. Cong tac kiém soét ciia kiém
soat vién tai cac doanh nghiép hiéu qua chua cao. Trong thoi gian vira qua da xay
ra mdt s& vu viéc tiéu cuc, tham nhiing gdy burc xuc trong du luén, anh huéng xau
dén nganh GTVT.

6. Co ché, cong tac phdi hop cia cic don vi, doanh nghiép véi cdc co quan
truyén théng béo chi, co quan bao vé phap luat con han ché, chua phét huy dugc
strc manh téng hop trong céng tac PCTN, TC.

3 B4o céo s6 5888/BGTVT-TTr ngay 13/6/2022 ciia BG GTVT bao céo tdng két 10 ndm cong tdc PCTN.
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~ 7.Luc lugng lam céng tdc PCTN cua céc don vi, doanh nghiép déu thuc hién
nhiém vu kiém nhiém, k§ néng chuyén moén, nghi€p vu con han ché; cong tac tap
huén, dao tao, bdi dudng nghiép vu vé PCTN chua dugc duy tri thudng xuyén.

Phén II

NHIEM vy, GIAI PHAP NANG CAO HIEU LUC HIEU QUA
PHONG, CHONG THAM NHUNG, TIEU CUC

Trén co s¢ danh gia thyc trang cong tac PCTN, dé dat dugc muc tidu, yéu cau,
céc don vi, doanh nghiép can thic hién cic nhiém vu, giai phap cu thé sau:

I. NHIEM VU

1. Tiép tuc chi dao, ddy manh, nang cao hiéu qué cOng tac thc")ng tin, tuyén truyén,
gido duc nang cao nhén thire, trach nhiém cho can bg, dang vién, cong chic, vién
.chirc, ngudi lao dong trong PCTN, TC,; kién quyet kién tri x4y dung véan hoéa tiét
kiém, khong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; néng cao ban linh chinh trj trueée nhitng
cém dd vat chit va tinh than dbi véi can b, dang vién, cong chire, vién chirc va ngudi
lao dong, trurdc hét 12 1anh dao, quan ly cac cap; xdy dung doi ngii can bg, cong chirc,
vién chuc, nguc')'i lao dong ky cuong, liém chinh, trach nhi€m, lam viéc sang tao, hiéu
qua; trong d6 viéc néng cao y thirc trach nhiém, nhén thirc ding, hanh dong dung cta
timg c4 nhén 13 yéu t6 cbt 161 trong cong e PCTN. TC,

2. Ra sodt, hoan thién thé ché v& PCTN, TC gén vdi cong tac xay dung Pang,
hé théng chinh tri; thé ché héa kip thoi céc chii trrong, dinh hudéng ctia Dang, Nha
nudc; kip thoi phat hién nhimng so ho, bat cép trong co che chinh séach, phap luat
dé khéc phuc, kién nghi khic phuc.

3. Chu dong nhan dién cu thé nhirg khau, cong viéc, vi tri tiém 4n nguy co
tham nhiing, tiéu cuc ciia td chirc, ca nhan dé tap trung chi dao phong, chéng; x4y
*dung quy dinh va co ché tu kiém tra, kiém sodt, giam sat PCTN, TC. Téng cuong
trién khai thue hién céc bién phap, giai phép phong ngtra tham nhﬁng, tiéu cuc nhu:
cai cach hanh chinh; tang cudng phan cap ddng thoi kiém soat quyén luc; thue hién
cdng khai, minh bach cac hoat dong nhét 13 c4c linh vurc lién quan den cong tac
dau tu xay dung, quan ly, sir dung von, tai san nha nudc, cong tac tuyén dung, bd
nhiém can b, thuc hién cac ché do, chinh sach dbi véi ngudi lao dong; day manh
ung dung khoa hoc cdng nghé trong céc linh vye quan ly; kiém so4t tai san, thu
nhép ctia nguoi cé chirc vu, quyén han trong don vi, doanh nghiép; thuc hién

nghiém tic cng tac chi tiéu khong ding tién mit theo quy dinh.

4. Tlep tuc nang cao chit lugng cong téc thanh tra, kiém tra, gidm sat, kiém
sodt, k1ern todn nodi b, giai quyet khiéu nai, t6 céo. Trong do, tap trung vao cac
cép uy, td chirc dang, ngudi ding dAu, cén bd gift cwong vi lanh dao, quan Iy & cac
linh vic nhay cam, dé phét sinh tham nhiing, ti€u cuc, du ludn x& hoi quan tam.

-Téng cudng cbng tac kiém tra, c6 bién Ehap xir Iy, khic phuc kip thoi nhiing ton
~ tai, han ché ngay tir giai doan bt dau trién khai thuc hién cac nhiém vy; d4y manh
cdng téc theo dbi, don ddc va xir Iy sau thanh tra, kiém tra, kiém toén.

5. Kién toan to chirc tham muru, ldnh dao, chi dao nhim nang cao vi tri, vai
trd va trach nhiém cta Ban Can sy dang, cp uy, td chic dang, chinh quyén va

i
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ngudi dimg dau cac don vi, doanh nghlep trong cong tac 1anh dao, chi dao PCTN,
TC trong tinh hinh mdi; phan cong, xac dinh rd nhiém wvu, quyen han va trach
nhiém nham tdng cuong cong tac PCTN, TC theo hudng dan cia Ban Chi dao
Trung wong vé PCTN, TC va cép c6 tham quyén. ’

6. Tang cuorng cong tac phbi hop gitra cép uy, t6 chirc dang Vi cac co quan
chuyén mon; véi cac co quan chic néng trong cong tac PCTN, TC; phat huy tt
vai tro gla.m sat cia céc to chirc doan thé, cia can bg, dang vién, cong chirc, vién

_chire, nguoi lao dong trong cac don vi, doanh nghiép.

7. So két, tdng két, nghién ctru, dénh gi4 dé rit ra bai hoc kinh nghiém trong
1anh dao, chi dao, trién khai thuc hién cong taic PCTN, TC.

IL. GIAI PHAP CHU YEU
1. Giai doan tir nay dén 2025

1 1. Tiép tuc day manh, nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyen, giao
duc vé PCTN, TC; nang cao vai tro, trach nhiém ciia cap uy, t6 chire dang,
ngum ding dau cic don vi, doanh nghiép trong lanh dao, chi dao, to chirc
trién khai thiwe hién cdng tac PCTN, TC

a) Chu trong ngh1en ctru dé trlén khai c6 hiéu qua cong tac tuyén truyén vé
PCTN, TC, gan v¢i thuc hién Két luén s6 01-KL/TW, ngay 18/5/2021 cua B
Chinh tri v& tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW cua B Chinh tri vé diy manh

‘hoc tdp va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach Hb Chi Minh; Két luén s6 21-
KL/TW, ngay 25/10/2021 ctia Ban Chap hanh Trung uwong khéa XIII vé day manh
xdy dung, chinh d6n Pang va hé théng chinh trf; kién quyét ngan chan, day lui, xur
ly nghiém cén bg, dang vién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtc, 161 séng, biéu
hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoéa”.

b) Thudng xuyén quan triét, ndng cao nhén thirc cho ddi ngii can bo, dang vién,
cbng chirc, vién chirc, nguoi lao dong thuc h1en nghiém ttc: Chi thi s6 10/CT-TTg
ngay 22/4/2019 cua Thu tuéng Chinh phi vé ting cudng xir 1y, ngin chin c6 hiéu
qua tinh trang nhiing nhleu gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép trong giai
quyet cdng viée; Chi thi s6 07/CT-BGTVT ngay 31/8/2021 ctia Bb truéng Bo GTVT
ve viéc ting cuong cac bién phap phong nglra tham nhung, tiéu cuc trong hoat dong
cong vu nganh GTVT, cac quy dinh cta phap luft 6 lién quan va cac vén ban quy
dinh vé& PCTN, TC.

c) Céc Trudng truc thude B GTVT nghién ciru dua céc ndi dung vé PCTN,
TC 1a ndi dung sinh hoat, hoc tép thuong xuyén trong chuong trinh dao tao, boi
dudng d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc va tiép tuc dira vao chwong trinh gido
duc sinh vién theo quy dinh.

d) Bi thu cap ly, ngudi dung d4u cac don vi, doanh nghiép phal quyét liét, di
dAu, truc tiép lanh dao, chi dao va thuc hién cong tdc PCTN, TC; x4c dinh cong tac
PCTN, TC la nhiém vu thuong xuyen lién tuc, “khong ngumg”, “khong nghl” trong

cac ky hop thuong ky cta cap uy, g1ao ban cua don vi, doanh ng}uep phai c6 ndi dung
1anh dao, chi dao, kiém diém, d4nh gia két qua thuc hién vé cong tac PCTN, TC cua

o
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ddn vi, doanh nghiép minh; chu dong lanh dao, chi dao xir ly, tham muu xir Ly kip
thdi, nghiém minh theo quy dinh ctia phdp luét cac vu viéc dugc phat hién. -
Bi thu cép Uy, ngudi dimg dau 1anh dao, chi dao thuc hién, gbm:

- Xay dung chuong trinh, k& hoach 14nh dao, chi dao vé cong tac PCTN, TC
hang nam cua don vi, doanh nghiép; phén céng nhiém vu timg ca nhén, t6 chic,
d& ra bién phap trién khai thyuc hién cu thé, kha thi; -

- Don vi dugc giao nhiém vu tham muu, quan ly, giam sat, kiém soat doanh
nghlep nha nuée phai thyc hién ddy di nhiém vy, quyén han dugc giao va cac quy
dinh cua phap luét; ngudi dugce phén cong, b6 nhiém thyc hién nhiém vu gidm sat,
kiém soat doanh nghiép phai chiu trach nhiém c4 nhan ve viéc thuc hién nhiém vu,
cong vu tai doanh nghi€p nha nudc;

- Kip thoi ban hanh céc van ban quy dinh vé cdng tdc PCTN, TC cua don vi,
doanh nghié€p theo hudng din cta Trung wong, Ban Cén su dang B6 GTVT va céc
cap cb tham quyén bao dam hoat dong hiéu lyc, hi€u qua. Viéc xdy dung céc vén

_ban trién khai phai bang Nghi quyét, chuong trinh, ké hoach.. . thuc hién, trong d6
xac dinh rd trach nhiém ca nhan, tap thé; c6 danh gia so két, tong két; thuc chat
khong hinh thire, gén véi chirc ning, nhiém vy, quyén han va phu hcrp véi thuc tién
cta don vi, doanh nghiép. Dinh ky t6 chirc kiém diém, dénh gia viée thuc hién
Nghi quyét, chwong trinh, ké hoach PCTN, TC trong don vi, doanh nghiép. Kién
nghi céc giai phap tang cuong PCTN, TC;

- Thue hién nghiém tic ché d6 bao cdo vé cong tic PCTN, TC theo quy, dinh;
khai théc, sir dung hiéu qua viéc ing dung cong ngh€ thong tin, cac phan mém hé
thong thong tin bdo cdo cua Thanh tra Chinh phu, Co s¢ di liéu qudc gia vé khiéu
nai, to céo, Hé théng cong khai, minh bach cia Bb.

1.2. Tiép tuc hoan thién hé thdng viin bian quy pham phap luit, cic quy
dinh quan ly; dong thoi xAy dung va to chire thue hién c6 hidu qua cic quy
dinh vé PCTN, TC

a) Trén co s& céc van ban cia Dang, Nha nudc, ra soat hé théng van ban quy
pham phap luat, quy dinh, quy ché néi b, qua d6 phat hién so he, bat cap trong cong
tac quan ly dé kip thoi stra d6i, bd sung, hoan thién hoic kién nghi cap c6 thdm quyén
stra dbi, bd sung dé phong ngtra tham nhiing, ti€u cyuc trong tinh hinh méi. Nghién
ciru dé tang cudng phén cip, phan quyén gan véi thanh tra, kiém tra va thyc hién kiém
soat quyén luec.

b) Tiép tuc ra soét, hé théng hoa cac ché do, dinh mirc, tiéu chuin, quy chuin
do B6 GTVT cong b, ban hanh hodc Bo GTVT xéy dung dé co quan c6 tham
quyén cong b, ban hanh thudc céc linh vire dau tur xay du'ng duong bo, duorng sét,
dudng thiy noi dia, hang khéng va hang hai dé danh gia mirc d6 phu hop va kién
nghi, d& xuét sira dbi, b sung dap tmg yéu ciu ctia x& hdi, tranh viéc van dung tily
tién, phong ngira tham nhiing, tiéu cuec.

_ c) Trién khai xay dung: Quy tic (mg xir ngudi ¢6 chirc vy, quyén han trong
don vi, doanh nghiép; danh muc cac linh vyc thuc pham vi quan ly cia B GTVT
va thoi han ma nguoi cé chire vu, quyén han khong dugce thanh 1ap, gift chirc danh,

/
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chirc vu quan ly, diéu hanh doanh nghiép trr nhén, céng ty trach nhiém hitu han,
cong ty cd phan, cong ty hop danh, hop tac x4 sau khi thoi chire vu; quy dinh ve
xé4c minh tai san, thu nhap, quy dinh v& kiém toan ndi bd, quy dinh cong tic t&
chire xur ly don thu ctia Bo GTVT. '

d) Trén co s& quy dinh phap luét c6 lién quan va chiic nang, them vu, quyén
han ctia don vi, doanh nghi€p, cap uy, nguoi dung dau phal c0 trach nhiém chi dao
ra soat d& nhan dién timg khau, timg cong viéc, timg Vi tri cong tac dé phat sinh
tiéu cuc, du ludn xa hdi quan tam, t1en1 an nguy co tham nhiing, tiéu cuc dé xay
dung céc giai phap, bién phap cu thé nhim phong ngtra tham nhiing, ti€u cyc; trong
d6 phai lam rd trach nhiém nguoi ding dau, c4 thé hoa trach nhiém va c6 co che,

-cach thirc kiém soat 14n nhau trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han, tranh viéc
~ dun day, né tranh, khong rd trach nhiém trong tiép nhén, tham muu, chi dao, giai
quyét va quyét dinh xir Iy cong viée, trong d6 tap trung mét sb 1inh vuc sau:

- Cong tac quan ly, thuc hién du 4n dau tur xay dung co ban, tap trung cac du
an trong diém quoc g1a (Du 4n dau tu xay dung Buong bo cao tbc Béc - Nam ph1a
Ddng, Dy an dau tu xay dung Cang hang khong quéc té Long Thanh...);

- Cong tac quan 1y, sir dung, khai thac, bao tri két cdu ha ting giao thong vin
tai dudng bd, dudng thily néi dia, hang hai, dudng sit va hang khong;

- Hoat dong cap phep, cho phép, thoa thudn vé cic chuyen nganh dudng bo,
duong sét, duong thuy ndi dia, hang hai, hang khéng, dang kiém, quan ly chét
lwong va déu thiu cac cong trinh thudc thdm quyen cua co quan quan ly nha nudc
Nganh tir B6 GTVT dén cac cuc va cac don vi;

- Céc linh vuc nhay cam khac thudc thim quyén, trach nhiém quan ly cua B&
~ GTVT va cac don vi, doanh nghlep theo quy dinh, phan clp, ty quyén, nhu: cong
tac to chire, can bg; cong tac xay dung thé ché; quy hoach, quan ly dau tur xay dung
két céu ha ting giao théng; du 4n cong nghé thong tin, phan mém tng dung trong
linh vuc quén ly cuia B6 GTVT; xay dung quy chudn, tiéu chuén, dinh muc; quan
ly, khai thac, bao tri cong trinh g1ao thong (dédc biét la cac cong trinh ngam cong
trinh c6 yéu ciu ky thudt cao, cong trinh hang hai, thiy ndi dia, cang hang khong,
céang bién, ...); quan ly tai chinh céng, quan ly st dung dat dai, tai san cong; cong
tac dao tao, sat hach, cép bang, chitmg chi chuyén mén; cong tac dang kiém phuong
tién, thiét bi GTVT, dic biét 1a phuong tién, thiét bj nhap khau..

1.3. Thye hién c6 hi€u qua cac gidi phap phong ngira tham nhiing, tiéu
cuc

a) T1ep tuc thye hién nghiém tic quy dinh cdng khai, minh bach céc hoat dong
“ctia don vi theo Quyét dinh sb 3686/QD-BGTVT ngay 30/9/2014 cia B6 GTVTH.
- Tép trung cdng khai, minh bach céc hoat dong b tri, quan 1y, st dung tai chinh
cdng, tai san céng hodc kinh phJ huy dong tir cac nguon horp phap khéc; hoat dong
dau tu xay dung, mua sim tai san cong; cong tac t6 chirc, cén bd ctia don vi, doanh
nghiép theo quy dinh; trién khai thuc hién cic néi dung Huéng dan s 25-

14 Quyét dinh s6 3686/QD-BGTVT ngay 30/9/2014 ciia B GTVT ban hanh Quy ché cung c4p théng tin va
sir dung phin mém quan Iy thong tin céng khal, minh bach hoat dfng ciia B§ GTVT.

e
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HD/BCDTW, ngay 01/8/2022 cua Ban Chi dao Trung uong vé PCTN, TC vé
hu'ong dan mot s0 ndi dung vé cong tac phong, chong tiéu cuc.

b) Thyc hlen nthem quy dmh clua Dang, phép luat ctia Nha nuée ve kiém
soat quyén luc, chuyén d6i vi tri cong tac; ché d@ thanh toan khéng dung tién mit;
kiém so4t xung d6t loi ich; kiém soat tai san, thu nhap va céc quy dinh khéc cia

'Lu4t PCTN nam 2018 va c4c van ban huéng dén thi hanh.

c) Tiép tuc thuce hién cai cach hanh chinh, trong d6 chi trong diy nhanh tién
d6 xay dung s6 hoa, co so dir lidu dung chung g1a1 doan 2021-2025 trong cac linh
vuc quan ly nha nuée cua B GTVT nhim chia sé, két ndi, cong khai, minh bach
va tu kidm sodt; tang cudng cai cach thu tuc hanh chinh, khong ngimg nang cép,
hoan thién hé thong dich vu cong truc tuyen cap dd 3, cip do 4 da dugc trién khai
thuc hién va tiép tuc ra soat, bd sung vao danh myc thuc hién dich vu céng truc
tuyén nhim phong ngira tham nhfing, tiéu cyc; ting cudng tng dung khoa hoc céng
nghe dé giam sat hoat dong nao vét hang hai, duong thuy ndi dia, dao tao, sat hach
cap glay phép l4i xe, cip bang, cap ching chi chuyen mon, hoat dong déng kiém
phuorng tién, thiét bi GTVT, céc hoat dong cép, dbi gidy phép tiép xuc truc tiép véi
ngum dan va doanh nghiép trong cac linh vyc cia Nganh GTVT. Quan tim tdi
viéc thue hién ché do, chinh séch, dam bao doi séng, thu nhap, tao dong luc cho

‘can bd, céng chirc, vién chirc, nguoi lao dong yén tdm cong tac, toan tdm, toan y
v6i cong viée dé khong nay sinh tu tudng tham nhiing, tiéu cuc.

d) Tiép tuc chu ddng nhan dién cac linh vyc dé phét sinh tham nhiing, tiéu cuc
trong cac linh vuc duong bg, dudng sét, hang hai, hang khong, duong thiy ndi dia
dé xay dung céc giai phap, bién phép cu thé nham phong ngira tham nhiing, tiéu cuc.

e) Tang cudng co ché kiém soét sy tac dong tiéu cyc cia khu vue ngoai nha
nudce dbi véi cae linh vuc quan 1y ciia Nganh, dic biét ting cudng cong téc quan ly
chit lvong cong trinh, cong tac dAu thau va thuc hién du 4n dau tu xay dung co bén,
chii trong cdc du 4n trong diém qudc gia (nhu Dy 4n déu tr xay dung Pudng b cao
tdc Béc - Nam, Dy 4n x4y dung Cang hang khong qudc té Long Thanh...).

1.4. Tiép tuc ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soat, gidm
sat, kiém soat tai san thu nhip, kiém todn ndi bd

Céc don vi, doanh nghiép theo chitc néng, nhiém vu, thim quyén'

a) Tiép tuc ra soat, hoan thién thé ché, quy trinh, quy ché vé cong tac thanh
tra theo phap luat vé thanh tra. Céc don vi ¢6 chirc ning thanh tra, kiém tra can
bam sat nhiém vu chinh tri ciia Nganh, tap trung thanh tra, kiém tra cac chu the aé
phong ngira tham nhiing, tiéu cuec. Dbi véi cac dy an dau tu xay du'ng két cdu ha
ting giao thong, can phong ngira, ngan chiin ngay tir giai doan déu trién khai thuc
hién, dic biét 12 c4c du 4n trong diém ctia Nganh. Tang cudng thanh tra d6i véi cac
linh viuc chuyén moén siu, hoat dong c6 tinh khép kin, nhay cam, c6 nguy co phat
sinh tham nhiing, tiéu cuc dugc xac dinh trong muc ti€u cua Pé 4n. Tang cudng
thanh tra trach nhiém c6ng vu dbi vGi ngudi dimg dAu; thanh tra trach nhiém thuc
hién cac két ludn, kién nghi, yéu cau qua thanh tra va céc quyét dinh xtr 1y sau

L
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‘thanh tra; c6 bién phép x1r Iy nghiém nhitng ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing, tiéu cuc
~ dugc phat hién qua cdng tac thanh tra. Tang cuong cong tac xur ly sau thanh tra,
trong d6 phai ra soét tit ca cac két ludn thanh tra tir trude dén nay c6 lién quan;
phai ting cudng xir ly trach nhiém dbi v6i nguoi dimg dau trong viée chdm ché
khic phuc sau thanh tra.

b) Cép 1y, nguoi dung d4u cac don vi, doanh nghlep khic phuc kip thoi cac
yéu cau qua thanh tra, kiém tra, kiém toén; cip uy, nguoi ding dau phai chiu trach
nhiém trong viéc chi dao va t§ chirc thuc hién khéc phuc xir Iy sau thanh tra, kiém
tra, kiém toén.

¢) Céc cuc, vu ting cuong tham muu thuc hién cong tac kiém tra, gidm sét viéc

chip hanh phép ludt clia céc chu thé theo chirc nang, nhiém vu duge Bf trudng, Ban

Cén sy dang B giao. Viéc kiém tra phai co chét luong, ¢6 bién ban kiém tra, két qua

,klem tra va d& xuét bién phap xtr Iy nhim phong ngira vi pham phép luat. Nghiém

cém viéc loi dung kiém tra gdy sach nhidu co quan, don vi; kiém tra ma khong c6 két
qua.

d) Co quan dugc giao nhiém vu quan Iy doanh nghiép tang cuong quan ly va
¢4 bién phép yéu ciu nhim nang cao trach nhiém cla klem soat vién tai cdc doanh
nghiép nha nudc; xir Iy nghiém trach nhiém dbi vOi kiém so4t vién khong thurc hién
hogc thyc hién thiéu trach nhiém dugc giao. Kiém soat vién phal cod chu'ong trinh,
k& hoach va két qua kiém soat, chiu trach nhiém vé nhiing sai pham x4y ra trong
pham vi nhiém vu clia minh.

e) Thyc hién cong tac kiém soét tai san, thu nhap, nghlen ctru dé trién khai
ting budc cong tac klem todn ndi bd nhim gép phan danh gia nhing rui ro, phat
hién nhitng khau tiém 4n nguy co tham nhiing, tiéu cuc dé kip thdi c6 giai phap
phong ngira theo quy dinh.

) T4 chirc nhiéu kénh dé tiép nhan théng tin phan énh, t cdo vé hanh vi tham

nhfing, tiéu cyc, coi trong don thu phan anh, t6 cdo va phat hién cua co quan truyén
thong, bao chi, thong tin cé g1a tri dugc t1ep nhén qua nhiéu kénh khéc nhau; thyuc
hién nghiém céc quy dinh vé giai quyét t6 cdo, théng tin phan 4nh vé tham nhiing,
tiéu cuc dic biét 1a td cao, phan anh trong ndi bo don vi, doanh nghié€p; thuc hién
nghiém tic quy dinh vé bao vé ngudi to cao, bao v€ nguoi lam chung trong td cdo
va phat hién tham nhiing, tiéu cuec.

g) Xay dung hé thong thong tin thanh tra dé phuc vu cong tac tham muu, quén
Iy g6p phén ting cuong PCTN, TC;

1.5. Kién toan Ban chl dao PCTN, TC ciia Bg; xac dinh ro trach nhiém
ciia cap uy, ngu'm dirng dau trong viéc kién toan dgi ngii can bg lam cong tac
PCTN, TC va phong ngira vi pham phap luit

a) Kién toan Ban Chi dao PCTN, TC ctia B6 GTVT dé néng cao dia vi chinh
tri, phép 1y, thong nhét lanh dao, chi dao cdng tac PCTN, TC gin véi phong ngira
vi pham phap Iudt khac, trong d6 dong chi Bi thu Ban Can su dang, Bo tru'ong Bo
GTVT lam Truong ban, mdt sb Thir trudng 1am Phé Trudng ban, ngum dimg dau
mdt sb don vi 1am thanh vién, Thanh tra B 14 co quan thuong truc; xay dung quy

ml
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ché 1am viéc, phan cong nhiém vu thanh vién Ban Chi dao dam bao hoat dong hiéu
luc, higu qua.

B01 v6i cac don vi, doanh nghlep, ngum dimg dau cép 1y, lanh dao ch1u trach
nhiém ve cbng téc PCTN, TC c6 trach nhiém ka thoi kién toan, dleu chinh, b6
sung vé to chirc, nhan sy don vi, giao diu méi tham muu gitp viéc vé cong tac
PCTN, TC cua don vi, doanh nghiép minh.

b) Thanh tra B tiép tuc kién toan to chtre, cling cd, sép xep can b, dao tao
‘chuyén mon, nghiép vu d8 tham muu trién khai, thuc hién t6t trach nhiém 14 co
quan dau mbi cia Ban Chi dao PCTN, TC ctia Bo GTVT va chu dong tham muu

trién khai ndi dung D2 4n trong thoi gian téi.

g) Cép ty, ngu:0'1 dtmg dau quan tam, tang cucmg cong tac dao tao, bdi dudng,
tap huin nghi€p vu va nang cao chat luong d6i ngtli can b lam cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan ndi bd va PCTN, TC; dAu tu co s& vat chét, trang thiét bi, ting
cudng phuo‘ng tién, Ung dung khoa hoc cong nghé, diéu kién 1am viéc ctia cac don
vi ddu mbi tham muru, gitp viée vé cong tac PCTN, TC.

1.6. Tang cwong cong tac phm hop, phat huy vai tro ciia td chirc chmh tri
x4 hoi, co’' quan bao chi, truyén thong trong cong tac d4u tranh, phong chong
tham nhiing, tiéu cuc

a) Ban Can su dang va Ban Thuong vu Dang iy Bg thudng xuyén phéi hop,
‘ting cudng cdng tac l1anh dao, chi dao phong ngtra, phat hién, ngan chan, xir ly
tham nhfing, tiéu cyc trong céc don vi, doanh nghiép.

b) Thanh tra B thuong xuyén ph01 hop chit ch& véi co quan chirc ndng cua
Ban Noi chinh Trung wong, Thanh tra Chinh phu, Kiém toén Nha nuéc, Thanh tra

cac bd, nganh va cac co quan bao v€ phép luat (Cor quan Cbng an, Vién Kiém sat
Toa 4n) dé 1am t6t cong tac PCTN, TC trong cac don vi, doanh nghiép.

c) Thu truong cac don vi, doanh nghiép phéi hop véi cac t6 chirc xa hoi, co
quan truyen théng, bao chi dé thu thap thong tin, céc van dé du luan x4 hoi phan
anh dé c6 bién phép phong ngua tham nhung, tiéu cyc trong céc linh vyc quan ly
ciia minh; phat huy tot vai trd gidm sat cuia cac td chirc doan thé, clia can bd, dang
vién, cong churc, ngudi lao dong trong don vi, doanh ngh1ep, xur Iy nghiém nhitng
trudng hop nhiing nhiéu, voi vinh, gy phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép.

d) Cbng thong tin dién tir ciia B GTVT, Béo Giao thong, Tap chi giao thong
¢6 ké hoach va ting cuong cong tic tuyén truyén, truyén théng vé cong tic phong
chdng tham nhiing, tiéu cuc va vi pham phép ludt; tich cuc viét bai, ding tin v& cac
hoat dong PCTN, TC; xdy dung chuyén trang, chuyén muc, tin, bai trén bao, tap
chi ¢6 chi @& PCTN, TC; chi1 dong cung cip théng tin vé PCTN, TC va ton vinh,
bidu duong cén bo, cong chirc, vién chiic, ngucn lao ddng ¢ phdm chét dao dirc,
liém chinh trong thuc thi cong vu.

2. Nhiém vu, giai phap dén niam 2030

e
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2.1. Bd GTVT chu tri phdi hop véi cc co quan lién quan tién hanh S0 két,
d4nh gia két qua thuc hién céc nhiém vu, giai phap giai doan 2022-2025 daé t1ep tuc
nghién ctru, dua ra cic nhiém vy, giai phap dén nam 2030 phu hop véi yéu cau
quan ly cfing nhu chi dao, huéng dan ctia Trung uong.

2.2. Cin ctr vao Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir XIV, cac van ban,
quy dinh, huéng dan cta Trung uong va tinh hinh thuc tién tnen khai thuc hién
nhiém vu chinh tri cia B GTVT, t1en hanh ra soat, trién khai D& 4n phi hop véi
yéu cau nhiém vu cua B GTVT dén nim 2030.

Phan I
TO CHUC THUC HIEN

1. Thanh tra Bo

1.1. Chu tri t& chirc phd bién, quén triét toan dién ndi dung ctia Dé 4n tdi tht
ca cac don vi, doanh nghiép.

1.2. Tham muu chi dao, huéng dan, kiém tra, giam sat viéc thuc hién Pé 4n;
dinh ky so ket tdng két viéc thuc hién cac yéu cau, ndi dung cia P& 4n.

1.3. Chu tri tham muu ban hanh vin ban dé chi dao trién khai thuc hién D&
an. -

1.4. Phéi hop véi Vin phong Ban Can sy dang tham muu trinh Ban Cén su
dang kién toan to chirc, hoat dong ciia Ban Chi dao PCNT, TC cia B GTVT trong
d6 nghién ctu gan v6i cong tc chi dao ctia BO GTVT vé phong ngura t6i pham va
phong chéng vi pham phap luét trong huy ddng, sir dung céc nguén vén thude linh

vuc GTVT.

~ 1.5. Chu tri phéi hop véi céc don vi, doanh nghiép c6 lién quan tham muu,
xuat khen thudéng, ky luét va céac hinh thirc xr 1y khac doi vdi to chirc, ca nhan
trong viéc thuc hién D€ an nay.
2. Cac don vi, doanh nghiép thugc B
Theo c‘hl’xc: nang, nhiém vu, quyén ha.h va thAm quyén dugc giao va cac noi
dung, yéu cau cua D¢ an nay, thu trudng cac don vi, doanh nghiép:
2.1. Phéi hop voi cap ly, t6 chitc dang dé tuyén truyén, phd bién va xay dung,

ban hanh Nghi quyét dé lanh dao, chi dao cong tdc PCTN, TC tai don vi, doanh
nghi€p minh.

2.2. Lap ké hoach dai han va ké hoach hang nim dé t6 chirc trién khai thuc
‘hién Pé 4n, trong dé pha1 xac dinh cu thé nhiém vu, giai phap, bién phép, san phim
dAu ra va tién d9, thoi gian thuc hién cta timg nhiém vu.
2.3. Tang cuong tu kiém tra, giam sét; so két, ddnh gia viéc thuc hién cong
tac PCTN, TC tai don vi minh va cac don vi thugc pham vi quan ly.
3. Trung tim Cong nghé thong tin
3.1. Chu tri, phéi hop véi Thanh tra B khén truong x4y dung Hé théng thong
tin Thanh tra Bo GTVT theo quy dinh ctua phap ludt va ké hoach dugc Bo GTVT

-
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giao, trong d6 c6 viéc xdy dung, ning cap hé thong c6ng khai, minh bach, tiép nhan
thong tin t c4o tham nhiing, tiéu cuc; chi dao, diéu hanh hoat ddng thanh tra; trang
thong tin dién tir thanh tra; két nbi str dung dit liéu ding chung dé phuc vu cong
tac phong ngira tham nhiing, ti€u cuc,

3.2. T chirc dio tao, tip huan huorng dan can bd, cong chirc co quan B
GTVT va cac don vi truc thudc thuc hién Hé thong c6ng khai, minh bach, Hé théng
thong tin Thanh tra B GTVT.

3.3. Chu tri, phdi hop v6i Vin phong Bo, Thanh tra B9 va cac don vi, doanh
nghiép c6 lién quan cong bd théng tin, phdi hop tuyén truyén trén Cong thong tin
ctia B§ GTVT ve cong tac PCTN, TC theo quy dinh.

4. Kinh phi thye hién

4.1. Kinh phl thuc hién cac nhiém vu cu thé ctia Pé 4n do nge’in sach nha nudc
clp va cac nguon kinh phi hop phap khéc theo quy dinh. Céc don vi, doanh nghlep
wru tién bé tri kinh phi d& phuc vu cong tic PCTN, TC (tang cudng co s& vat chat

k¥ thuét, cong tac phi, luu trd, bao vé ngudi t6 céo tham nhiing, tiéu cuc; khen
thudng...).

4.2. Cac don vi, doanh nghiép cin ¢t quy dinh ctia phap luat 14p du toan hang
nam deé thyc hién.

5. Ché d§ b4o céo

5.1. Céc don vi, doanh nghiép ban hanh quy dinh vé ché d6 béo céo cdng tac

PCTN, TC trong ndi b theo y&u céu cua Dé 4n, pht hop véi quy md, tinh chit ctia
don vi.

5.2. Dinh ky hodc dot xuét, cac don vi, doanh nghiép bao céo két qua thuc
hién Pé 4n PCTN, TC theo yéu cAu; bdo céo dinh ky két hop trong bao céo cong
tac PCTN, TC theo quy dinh'>./.

15 Huéng dan s6 25-HD/BNCTW, ngdy 16/9/2020 ciia Ban N§i chinh TW, Vin ban 254 CV/BCSD,
ngay 07/10/2020 oua Ban Can sy dang Bd GTVT vé viéc thyuc hién ché do béo céo vé cong tac PCTN.
theo Huéng dan s6 25-HD/BNCTW; Thong tur s 02/2021/TT-TTCP ngay 22/3/2021 cia Téng Thanh

tra Chinh phu.

/
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Phu lue

: CAC NHIEM VU CU THE
(Keém theo Dé dn “Ndng cao hiéu luc, hié¢u qua phong, chong tham nhiing, tiéu cuc giai dogn 2022-2025
va dinh huong dén nam 2030 cua By Giao théng van tai”)

Thoi gian hoan

TT Noi dung cong viéc Co quan chii tri | Co quan phéi hop thanh Ghi chui
Tham muu kién foan Ban chi dao, Quy ché 1am viéc ok st R
1 | vaphén cong nhi¢m vy thanh vién Ban chi dao PCTN, | Thanh tra B gk & L A .| Ndm 2022-2023
g Phap che, To chuc
TC cia Bo GTVT. R
can bd
Té chie phé bién, quén triét toan dién ndi dung ctua A Cac don vi, doanh | ...
2 | B2 i t6i tht oA cdc don vi, doanh nghigp thudc B, | Lhenhtra BO nghiép N 2022-202
| R ' | Céc Vu: Phip ché, | o\ ie o6 puon
3 Xay dung céc quy dinh trién khai cOng tac kiém toan Théhh tra Bd To chic can b, Tai din cu the ciia cég
ndi bd cia Bo GTVT. i chinh, Quan ly doanh | ~, . % 2 cap
" ¢6 tham quyén
nghi¢p
- Van phong B§ va
. : T T T . céc Vu: Phap ché; TH
4 X4ay dung quy dinh to chirc xir ly don thu cua B9 Thanh tra BS chit-clin bi: Niim 2022-2023
GTVT. i Ata
- Céic don vi lién
quan.
X4y dung quy dinh trién khai cong tac x4c minh tai Céac Vu: Phap ché U1 nam. a4y X
5 : : Thanh tra BO o > | Thanh tra Chinh

san, thu nhap cua B GTVT.

T4 chirc can bd.

pht ¢6 huéng dan
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TT Noi dung cong viéc " Co quan chii tri | Co quan phdi hop Thmt‘lglgl;lhh()én Ghi chu
Sau khi Quéc hoi
Ra soat, xdy dung cac vin ban quy pham phap ludt vé Cac Vu: Phap ché, |théng qua Luét
6 |td chitc va hoat dong thanh tra, kiém tra theo Luét | Thanh tra Bo T chic can bd va | Thanh tra (xay
Thanh tra (sira di) khi dugc Qudc hoi thong qua. cac don vi lién quan | dung ké hoach
riéng)
Phéi hop véi Thanh
T chirc dao tao, b01 dudng, tap huén nghiép vu; phd ) tra Chinh phu; Vién
bién phdp lugt vé cong téc tiép cong dan; xir 1y don - Vu Phép ché; Chién lugc va Khoa
7 | thu; gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, PCTN, TC va toi | Thanh tra Bo - Trudng céan bd quan | Thudng xuyén hoc Thanh tra;
pham cho céc don vi, doanh nghiép thudc Bé; céc doi Iy GTVT. Truong Cén  bd
tuong co lién quan. thanh tra dé tb chirc
thuce hién.
8 | Xty dung Hé théng thong tin Thanh tra GTVT. :grﬁggth ;fl‘g %8 | Thanh tra Bo ﬁgﬁ; éﬁi°B6h°a°h
Xay dung Quy dinh td chirc tlep cong dén cua co quan,
don vi theo y8u cau tai Quy ché T4 chirc tlep cong dén | Céc cuc, don vi su
9 |ctia BO GTVT ban hanh kém theo Quyét dinh sé | nghiép thudc BoO Nam 2022-2023
300/QD-BGTVT ngay 11/3/2022 cua Bo truong Bo | GTVT
GTVT.
- Van phong BJ,
cac vu,
Xdy dung, ban hanh quy dinh cong tc phdi hop va . i
phén cong thyuc hién phcn hop tiép cong dan khi Thanh |~ C 48 Gun,one d‘l’“
10 [traBo, Bo trudng yéu cau theo quy dinh tai Quyét dinh vi sy nghiép thuge Nam 2022-2023

56 300/QD-BGTVT ngay 11/3/2022 ciia B trudng Bo
GTVT.

B GTVT (két
hop trong Quy ché
td chirc tiép cong
dan)

b
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TT Néi dung cong viéc Co quan chii tri | Co quan phéi hop Thmtgh?;hhoan Ghi chu
1. Ra sodt, stra 601, bd sung quy tic ing xr ciia ngudi
¢6 chirc vu, quyén han trong don vi; xdy dung, ban
hanh danh muc céc linh vic thugc pham vi quan Iy cia Trién khai thuc
B6 GTVT va thoi han ma ngudi c6 chic vu, quyén 1. Muc 1: Nim | hién khoan 1 Diéu
han khong dugc thanh 1ap, gitt chirc danh, chirc vu Vu Té chi . | Cac cuc va cac don | 2022-2023. 2] Lugt PCTN va
11 | quan Iy, diéu hanh doanh nghiép tu nhan, cong ty trach b w10 chue Al i thuge BO GTVT | 2. Muc 2: Thuong | khoan 5 Diéu 22
nhiém hitu han, cong ty c6 phin, cong ty hop danh, © xuyén, hang nam |Nghi dinh 0
hop tac xa sau khi théi chire vu. 59/2019/ND-CP
2. Pinh ky tong két viéc thyce hi€n quy tic ung XU cua
ngudi ¢ chirc vy, quyén han; thuc hién chuyén dcn vi
tri cong tac cia B GTVT.
Trién khai thuc
hién theo Quy dinh
Ra soat, xdy dung c4c giai phap cu thé nham thuc hién | ., ] SO ZOSHQB/TW’
Céc don vi, doanh ngay 23/9/2019 cua
12 2§§§ tg; ;cqgeg C trong cdng téc cén bd va chong chay | e Bt Tos Nim 2022-2023 | B§ Chinh trj vé vigo
GTVT kiém soat quyén luc
trong cong tac can
bd va chéng chay
chire, chay quyén
Trong thdi han 06 |- Trién  khai
thaing sau khi | Chuong trinh cdng
g g b wmn oy o - Trung wong ban | tac sO 14-
13 R}ixbsoat, ii}y dling_ cdc gia pliap cu thé cua do.rr} vi d¢ Coo . e thirbe hanh Quy dinh ve CTH/BCDTW ngiy
phong, chong “lgi ich nhém”, tham nhiing, ti€u cuc B& GTVT Kid 5 28/01/2022 -
trong cong tac xdy dung phép luét. ¥ S, soet gy én o
luc, phong, chong | Ban Chi dao TW vé
“lgi ich nhom”, | PCTN, TC; Vin
tham nhiing, tiéu | ban sb

S
e B
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Thoi gian hoan

TT N¢i dung cong viéc Co quan chi tri | Co quan phéi hop thanh - Ghi chua
cuc trong cong tac | 457/ BGTVT-TTr
xdy dung phép |ngay 23/8/2022...;
lugt. Giai phap phai thé
hién bing vin ban
(quy dinh, chuong
trinh, k& hoach...).
Trong d6 c4 thé héa
traich nhiém trong
cong tic lap ké
hoach, soan théao,
thdm dinh, trinh
ban hanh.
Ra sodt, xdy dung céc gidi phép cu thé cia don vi, - Thyue hién Thong
doanh nghiép hhim PCTN, TC, trong d6 luu y tap béo két luan s6 12-
trung mét s6 ni dung nhu: vic I4p, tong hop dy todn ; TB/TW, ngdy
thu, chi ngin sach nha nudc (nguon thu, chi thudong | Cac don vi, doanh < 06/4/2022 cia Bd
14 : iy G . s = ; i Niam 2022-2023 o
xuyén); ph‘an b0, giao dy toan thu, chi ngan sach nha nghi¢p Chinh tri vé ti€p tuc
nudce (nguon thu, chi thudng xuyén); tham tra va phé ting cuong su lanh
duyét quyet toan du an hoan thanh; ki€m tra, phé duyét dao cua Pang dbi
quyet todn; quan ly tai san cong. v6i cong tac PCTN,
Vu Két chu ha TC; o
Ra sodt, xdy dung cac giai phap cu thé ctia don vi, | ting giao thong va - Hudng dan sé 25-
15 doanh nghiép nhim PCTN, TC, trong d6 luu ¥ tap | cac don vi c6 lién Niim 2022-2023 HD/BCDTW ngay

trung ve cong tac thAm dinh, tham muu ké hoach bao
tri két cau ha tang giao thong ctia B GTVT.

quan dugc giao
quén ly ket cau ha
tang giao thong

01/8/2022 cua Ban
Chi dao Trung
uwong vé PCTN, TC

-
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TT

Noi dung cong viéc

Co quan chi tri

Co quan phéi hgp

Thoi gian hoan
thanh

Ghi chu

16

RA soét, xdy dung cac giai phap cu thé cia co quan,
don vi nhim PCTN, TC, trong d6 lwu y tip trung mot
s6 n6i dung nhu: Lap quy hoach, ké hoach va dau tu,
hoat dong dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu;
chuén bi dau tu, giao ké hoach vén diu tu xay dung,
Iwa chon nha déu tur thue hién du 4n trong pham vi quén
ly ciaBy GTVT.

Vu Ké hoach -
Péu tu, Cuc Quéan
ly diu tu xay
dung; céc don vi
co lién quan

Céc don vi lién quan

Nam 2022-2023

L7

Ra soét, xdy dung céc giai phap cu thé clia co quan,
don vi nhim PCTN, TC, trong d6 luu y tdp trung mot
sb ndi dung nhu: quan ly dao tao, huén luyén, thi, sat
hach cip bang, chirng chi chuyén mén thuéc pham vi
quan ly cia co quan, don vi.

Cac cuc, cac
Truong thude Bo
GTVT

Vu Van tai

Nam 2022-2023

18

Ra soat, xdy dung cac giai phap cu thé cia co quan,
don vi nham PCTN, TC, trong do luu y tép trung vé
¢ong tac to chiic, quan ly thyc hién dy 4n dau tu nhu:
lap, thdm dinh thlet ké k§ thuét, dy toan, t6 chirc ddu
thau, quén 1y tién do, chat lugng, khéi lugng, nghiém
thu, thanh toan. .. dic biét dbi v6i cac du 4n trong diém
ctia Nganh giai doan 2021-2025.

- Cuc Quan ly déu
tu xay dung;

- Céc Ban Quan ly
dy an.

Céc don vi lién quan

Néam 2022-2023

huéng din mét sb
ndi dung vé cong
taic phong, chdng
tiéu cuc;

- Céc giai phap phai
thé hién bing vin
ban (quy dinh,
chuong trinh, ké
hoach...). Trong
d6, lam rd trach
nhiém tép thé va ca
nhdn trong ting
khau, tung cong

doan, khi tiép nhén,

xir ly, giai quyét,
tham muu, trinh,
quyét dinh cong
viéc thudc trach
nhiém dugc giao va
viéc t6 chic kiém
tra, danh gia dinh
ky, hang niam (cu
thé tai Phan III,
Muc II, khoan 4,
diém d ctia Dé 4n);
- D6i v6i cic nhiém
vu, gidi phap da dugc
néu cu thé trong cc

-
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TT

Noi dung cong viéc

Co quan chi tri

Co quan phéi hop

Thoi gian hoan
thanh

Ghi chi

Vin ban, Chi thi cta
Ban Cén su dang, B
trudng: Céc co quan,
don vi, doanh nghiép
dugc giao ch tri cin
cép nhat, c6 giai phap
cu thé (nhu di néu
trén) dé trién khai
thuce hién.

19

Ra sodt, xdy dung cac giai phap cu thé ciia co quan,
don vi nhiam PCTN, TC, trong d6 luu y tdp trung mot
s6 ni dung nhu: cong téc dang kiém phuong tién, thiét
bi GTVT, dic biét 1a phuong tién, thiét bi nhap khiu
(ngoai cic ndi dung tai muc 12, 13, 14 néu trén).

Cuc Ping kiém
Viét Nam

Nim 2022-2023

20

Tham muu ra soét, xay dung stra ddi Quy ché hoat
dong ciia Ban kiém sodt, kiém soat vién tai cic doanh
nghié¢p nha nudce thude Bo.

Vu Quan ly doanh
nghi¢p’

Nam 2022 (theo
chi dao cua BJ
trudng)

Vu Quan ly doanh
nghiép, Vu T chirc
can bd phdi hop va
tham muu chi dao t&
chirc thuce hién theo
chirc nidng, nhiém vu
va cong viéc cu thé
dugc Linh dao Bo
phén cong.

21

1. Ra soat, xdy dung céc giai phap cu thé cia don vi,
doanh nghiép nhim PCTN, TC, trong d6 luu y tap
trung cong tic quan 1y bao toan vdn, tai san; thuc hién
céc du 4n diu tu, mua sdm; hop déng kinh té; cOng tac

Céc doanh nghiép
nha nudc thudc
Bo GTVT

Nam 2022 (theo
chi dao cua BO
trudng)

C6 ké hoach va
danh gia két qua
thuc hién hang
nam. Trong do, c6_
danh muc, ndi

ol
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TT

N§i dung cdng viée

Co quan chii tri

Co quan phoi hop

Thoi gian hoan
thanh

Ghi chua

tuyén dung lao dong; bd nhiém céc chirc danh lanh

dao, quan ly.

2. Ra soét, xdy dung stra d6i Diéu 1¢ t6 chirc va hoat
dong

3. Trién khai thuc hién c@ng tac kiém toan ndi bo theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP.

dung, san pham rd
rang, cu thé

Lap k& hoach cu thé 8 ra soat, hoan thién tiéu chuén,

quy chuan, dinh mirc trong linh viee GTVT dudng bg, | Vu KHCN va Moéi . L -z : 5
2 : Vu Phép ché, céac | Thudng xuyén,

22 | dudng sit, duong thiy ndi dia, hang hai, hang khong; | truong, cac cuc d i hi -

thong tin, tin hiéu va cic ni dung khéc c6 lién quan | thuge B GTVT | <O VEHER A0 angnam

thudc thim quyén cua BO GTVT.

Theo ddi, tham muu chi dao viéc thuc hién K& hoach

thye hién nhiém vu PCTN, TC cia B GTVT giai

doan 2021-2026 (ban hanh theo Quyet dinh soO

2007/Qb- BGTVT ngay 23/11/2021 cia Bo GTVT); L
73 Ké hoach trién khai thuc hién Dé an “Nang cao ning Thanh tra B Cxac C,O s, 1 y

luc, hiéu lwc, hiéu qua giam sat, kiém tra, thanh tra tra 5O tohchuc, don vj thudc | Nam 2022-2026

nhim phong ngtra, phat hién, xr Iy hanh vi vi pham Bo GTVI

phép luat, tiéu cyc, tham nhiing, lang phi trong doanh

nghiép nha nudc” (ban hanh theo Quyét dinh sb

1139/QD-BGTVT ngay 23/6/2021 cia B GTVT).

1. So két, danh gia két qua thuc hién céc nhiém vy,

giai phap giai doan 2022-2025 va dua ra nhiém vy, . . %

gidi phap dén nim 2030, A Ciceoquan, =~ = Wy IV mam
4t 2. Cién ctr vao Nghi quyet Dai hoi Dang toan quéc 14n Thanh s BY to chie, don vi thugc | 20253 _

Bo GTVT - Nim 2026

thir XIV, céc vin ban, quy dinh, hudng dan ctia Trung
wong va tinh hinh thyc tién thuc hién nhiém vu chinh

. ¥ ”
. N Yo
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TT

Noi dung cong viéc

Co quan chu tri

Co quan phdi hep

Thoi gian hoan

thanh

Ghi chu

tri cia BO GTVT, tién hanh ra soat, trién khai D& 4n
pht hgp véi yéu cau nhiém vu dén ndm 2030

Luu y:
- Cac don vi, doanh nghiép thuc hi€n cdc nhiém vu cu thé tai phu luc nay, thuc hién cong tdc PCTN, TC phai gén véi viée trién khai thuc hién
Huéng din sé 25-HD/BCDTW, ngay 01/8/2022 ctia Ban Chi dao Trung vong vé PCTN, TC huéng din mdt s6 ndi dung vé cong tac phong, chéng
tiéu cuc va céc quy dinh ctia phap luit vé PCTN;
- D6 v6i cac don vi, doanh nghiép c6 lién quan ngoai thuce hién nhiém vu s6 12, 13, 14 cha trong thuc hién nhiém vu sb 15, 16, 17, 18, 19 va 20;

- Trudng hop c6 su thay dbi vé co ciu td chiic, chire nang, nhiém vu quyén han ctia cac don vi, doanh nghi¢p thi cac don vi, doanh nghiép dugc to
chirc lai c6 trach nhiém ké thira nhiém vu dé trién khai thyuc hién theo yéu cdu cla Pé an. /bﬂ/

/




“2\ Ky boi: Van phong
; ) Ban Can sy Dang
s o) Co quan: B Giao
BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG CORENAN VIET NAM
BAN CAN SU DANG BQ GTVT
x Ha N6i, ngay0 thang 3 ndm 2023

s§02 - cT/BCSD

CHI THI
vé tang cwong lanh dao, chi dao va nang cao chat lugng
cong tac kiém tra cia B) Giao thong van tii

Trong thoi gian qua, dudi su lanh dao, chi dao toan dién cua Ban Can su dang
Bo Giao thong van tai (Ban Can su dang), cong tac kiém tra viéc chap hanh chu
truong, quy dinh ctia Pang, chinh sach, phéap luét cua Nha nuoc trong linh vuc giao
thong van tai (GTVT) duoc tang cudong, co ban trién khai thuc hién nghiém tuc, déy
du va dat duoc nhiing két qua nhit dinh, gop phan nang cao nhan thiec, trach nhié¢m
clia cac cép Uy, to chirc dang, can bg, dang vién, cong chuc, vién chirc va nguoi lao
dong, nhat 1a thu trudng cac co quan, don vi, doanh nghiép (co quan, don vi) thude
B6 GTVT, qua dé dong gop tich cuc vao két qua thuc hién nhiém vu chinh tri cia Bo
GTVT. Bén canh nhiing két qua da dat duoc, cong tac kiém tra van con boc 16 mot sb
han ché, khuyét diém, nhu: nhiéu co quan, don vi chua thuc su chu dong thuc hi¢n
cong tac kiém tra trong pham vi quyén han, trach nhi¢m cua minh; mot s6 dong chi
lanh dao cac co quan, don vi va can bg, dang vién nhéan thurc vé vi tri, vai tro, y nghia,
tam quan trong cua cong tac tu kiém tra, kiém tra, chua déy du, chua théy hét trach
nhiém cua nguoi ding dau; viéc chi dao cong tac kiém tra, giam sat tir khau xay dung
chuong trinh, ké hoach & mot s6 cap uy, t6 chic dang, co quan, don vi con cham,
chua co trong tam, trong diém; phuong phap kiém tra con ling ting, ndi dung kiém
tra chua di vao chiéu sau, chua bam sat nhiém vu chinh tri trong tam; con ¢6 can bo,
dang vién suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dic, 18i séng, biéu hién “tu dién bién”,
“tu chuyén hoa”, c6 cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc da bi co quan chuc nang phat
hién, xur ly theo quy dinh cua phap luét, gdy du luén khong t6t dbi véi Bo GTVT.

Vi vay, dé tang cuong lanh dao, chi dao va nang cao chat luong cong tac kiém
tra cia BO GTVT, tung budc khac phuc han ché, khuyét diém, cht dong phong ngra,
ngan chin cac hanh vi vi pham, tham nhiing, tiéu cuc, Ban Céan su dang yéu cau thu
truéng cac co quan, don vi truc thudoc BO GTVT tap trung trién khai thuc hién
nghiém tac cac ndi dung chu yéu sau day:

1. Chu dong, thuong xuyén danh gid, nghién ctru, ra soat, nam bat dién bién,
tinh hinh, thong tin du luan nham kip thoi nhan di¢n, phat hi¢n nhiing vén dé, nhiing
khau, nhitng vi tri cong tac tiém an nguy co tham nhiing, ti€u cuc trong pham vi ITnh
vuc, don vi minh quan ly dé kip thoi chén chinh hodc xay dung ké hoach kiém tra,
chin chinh; bén canh ké hoach kiém tra thuong xuyén Cé.l:l ting cuong kiém tra,
thanh tra, giam sat dot xuét, theo chuyén dé khi phat h’ién dau ‘,hiéu vi‘phar‘n, nhiing
bét cap trong thé ché, chinh sach; kip thoi tham muu cap c6 tham quyén diéu chinh,
bo sung, hoan thién co ché, chinh sach, quy dinh phap luét gop phan phong nglra vi



pham “tir sém, tir xa”, nang cao hi¢u luc, hiéu qua cong tac quan ly nha nudc cua
nganh GTVT;ﬁ trong do, ta}p trung kiém tra, ra soat, hoan thién thé ché, quy ché, quy
dinh, tiéu chuan, quy chuan, khac phuc so ho, bat cap nham loai b co hdi, diéu kién
phat sinh tham nhiing, tiéu cuc trong céc linh vuc quan ly nha nuéc cua Bo GTVT
(dac biét trong mot sb Iinh vuc dé phat sinh va ¢ nguy co cao vé tham nhiing, tiéu
cuc nhu: cong tac xay dyng van ban quy pham phép luét; quy hoach; quan ly dau tu
xdy dung két cAu ha tdng giao thong; phan bo vén; dau thau, ddu gia; quan ly, bao
tri, khai thac cong trinh giao thong, cong tac td chure, can bo; quan ly sir dung von,
dat dai, tai san coéng; dinh gia; dang kiém, van tai, dao tao sat hach cép giéy phép lai
xe... va nhiing linh vuc truc tiép tiép xtic v6i nguoi dan va doanh nghiép).

Thu trudng cac co quan, don vi chiu trach nhiém truéc Ban Cén su dang, B
truong BO GTVT, dang uy cap trén néu dé xay ra truong hop can bg, dang vién,
cong chirc, vién chuc, nguoi lao dong vi pham trong pham vi truc tiép quan ly hoac
khong kip thoi nhan dién, kiém tra, ngan chan, phong ngira tir som, tir xa; chu dong
phéi hop véi cac co quan, don vi lién quan, véi cap uy, td chic dang, chinh quyén
dia phuong thuc hién dong bd, toan dién, ¢ hi¢u qua.

2. Thu truéng co quan, don vi phéi hop chat ché voi cap uy, t6 chtrc dang ¢ co
quan, don vi tiép tuc day manh cong tac tuyén truyén, quan triét va kiém tra viéc to
chue trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu lan tha XI1I cua Dang, cac chu
truong, quy dinh cua Dang, cac Nghi quyét, Két luan cua Trung vong, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu khoa X111, cua Ban Cén su dang', nhét 1a K&t luan s6 21-KL/TW, ngay
25/10/2021 ctia Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XII1 vé day manh xay dung,
chinh dén Dang va hé théng chinh tri; kién quyét ngan chan, day lui, xtr ly nghiém
can bd, dang vién suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i sbng, bicu hién “tu
di%n bién”, “tu chuyén héa”; Két luan sé 01-KL/TW, ngay 18/5/2021 cua B Chinh
trj tiép tuc thuc hién Chi thi s 05-CT/TW ctia B Chinh tri khoa XII vé “Pay manh
hoc tdp va lam theo tu tuong, dao dire, phong cdch Hé Chi Minh”; Nghi quyét s6
35-CT/TW, ngay 28/10/2018 ctia B Chinh tri vé “Tdng cuong bao vé nén tang tw
tuong cua Dang, dau tranh phan bdc cdc quan diém sai trdi, thit dich trong tinh hinh
méi”: Nghi quyét s 50-NQ/BCSD, ngay 05/10/2022 cua Ban Cén su dang vé tiép
tuc tang cudng cong tac phong, chdng tham nhiing va tiéu cuc, ... gop phan thyc hién
théng lgi cac nhiém vu chinh tri ctia nganh GTVT, thuc hién “3 dot pha chién lwgc”
theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Dang, trong do6 c6 dot pha vé phat trién
két cAu ha tang giao thong.

" (1) Quy dinh s6 22-QD/TW, ngay 28/7/2021 cua Ban Chép hanh Trung uong _vé cOng tac kiém tra, giam sat va ky
luat cua Dang; (2) Quy dinh s& 69-QD/TW, ngay 06/7/2022 cua BO 'Chinh tri vé Ky luat t6 chuc dang, dé.'ng vién vi
pham; (3) Huong dan sé 02-HD/TW. ngay 09/01/2021 cua Ban Chép hanh Trung uong thuc hién mot s0 ndi dung
quy dinh s6 22-QD/TW, ngay 28/7/2021 cua Ban Chéap hanh Trung uong, (4) Huong dan sd 05-HD/TW, ngay
22/11/2022 cua Uy ban Kiém tra Trung uong huéng dan thuc hién mot so dicu trong Quy dinh so §9-QD/TW, ngay
06/7/2022 ciia Bd Chinh tri; (5) Chi thi sd 10/CT-TTg ngay 22/4/2019 cua Thi tuéng Chinh phu vé viée tang cuong
xur ly, ngan chan c6 hiéu qua tinh trang nhiing nhiéu, gy phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép trong giai Equyétkcc")nwg
viéc; (06) Chuong trinh hanh dong s_é 02-CTr/BCSD, ngay 30/6/2021 cua Ban Can su dang Bo Giao thong van tai
Thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X111 cua Dang




Coéng tac quan triét, tuyén truyén phai bao dam thuc chat, cu thé gitp can bg,
dang vién, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong nam viing, hiéu sau, nhan thic
dung, nang cao ban linh, tu tudng chinh tri; bao dam moi chu truong, quy dinh, chi
dao cua Trung uvong, Ban Can su dang di vao cudc séng, chuyén bién thanh nhiing
muc tiéu hanh dong cu thé, thiét thuc va hiéu qua.

3. Nang cao chét luong hoat dong clia coéng tac kiém tra, nhat la thong qua
kiém tra phai kip thoi chan chinh, khéc phuc nhiing ton tai, han ché, khuyét diém,
bao dam muc tiéu phong ngua, ngan chan vi pham, tham nhung, ti€u cuc; cong tac
lanh dao, ch1 dao kiém tra phai dung quy dinh; cong tac chuan bj klem tra pha1 ky
ludng ca vé chuong trinh, phuong phap va ndi dung kiém tra; khi tién hanh kiém tra
phal trung thuc, thang than, khoa hoc, khach quan, mmh bach va dan chu; két thic
kiém tra pha1 chi ra dugc nhiing diém manbh, diém yéu, cé bién phap khac phuc dé
thuc hién tét hon va bao céo k1p thoi, day du theo quy dinh; nghiém cam lgi dung
viéc kiém tra dé gay sach nhiéu co quan, don vi, kiém tra ma khong c6 két qua.

4. Cac d()ng chi Thanh vién Ban Cén su dang theo linh vuc, nhiém vu dugc phan
cong phu trach lanh dao, chi dao, kiém tra, theo ddi, don ddc cac co quan, don vi,
thuc hién tot Chi thi nay.

5. Dé nghi cap ty cap trén cla td chire dang cac co quan, don vi truc thude Bo
GTVT, Ban Thuong vu Dang tuy B6 GTVT tang cuong lanh dao, chi dao cac cap
ty, t6 chirc dang tryc thude thuc hién c6 hiéu qua nhitng ndi dung cua Chi thi nham
gop phan thuc hién tot nhiém vu chinh tri ciia cdc co quan, don vi noi riéng, cua Bo
GTVT néi chung va cong tac xay dung Dang & cac dang bg, chi bo.

6. Giao Thanh tra Bo chu tri, phdi hop véi Vin phong Ban Céan su dang theo
doi, don ddc, kiém tra viéc thuc hién Chi thi ciia cac co quan, don vi.

Yéu cau thu trudng cac co quan, don vi truc thudc Bo chi dao, trién khai thuc
hién nghiém tac, c6 hi¢u qua Chi thi nay va bao cao két qua 6 thang (trudc 25/6),
hing nam (trude 25/12) gui Ban Cén su dang B GTVT (thong qua Thanh tra BQ)
xem xét, 1anh dao, chi dao./}

Noi nhén:

-BTCTW ,VPTW , BNCTW, BKTTW,
UBKTTW (dé b/c), ,

- BT, PBT, UV BCSD (dé chi dao),

- Cap ty cap trén TCD CQ, bV, DN va BTV
DPang iy B GTVT (dé phbi hop),

- Cong doan GTVT Viét Nam (dé phon hop),

- Céac co quan, don vi thugc B (dé thuc hién),
- Luu VPBCSD.

Nguyén Vin Thing




B6 Chinh tri
15-03-2023 17:23:34 +07:00

BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM
*
S 114-QB/TW Ha N¢i, ngay 11 thdang 7 nam 2023
QUY PINH

vé kiém soat quyen lye va phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc trong cong tac can bo

- Can ctr Diéu I¢ Dang;

- Can ctr Quy ché 1am viéc cua Ban Chép hanh Trung vong, B6 Chinh tri
va Ban Bi thu khoa XIII,

Thuc hién cac nghi quyét ciia Ban Chédp hanh Trung uong Pang vé xay
dung Dang, xay dung hé théng chinh tri, B6 Chinh tri quy dinh vé viéc kiém soat
quyén luc va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bd nhur sau:

Chuong I
QUY DINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh va dbi twong ap dung

1. Quy dinh vé hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bg; trach
nhiém kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong
tac can bg va xu ly vi pham.

2. D61 tugng ap dung la td chirc, cd nhan cé tham quyén, trdch nhiém va
co lién quan trong cong tac can bo.

Piéu 2. Giai thich tir ngir
Trong Quy dinh nay, céc tir ngir dudi ddy duoc hiéu nhu sau:

1. Quyén luc trong céng tdc cdn bé 13 thdm quyén cua t chirc, ca nhan
trong cac khau lién quan dén cong tac can bd, gdbm: Tuyén dung, dénh gia, lay
phiéu tin nhiém, quy hoach, dao tao, boi dudng, tuyén chon, bd tri, phén cong,
b6 nhiém, bd nhiém lai, gi6i thiéu tmg cir, i cir, chi dinh, diéu dong, luin
chuyén, biét phai; phong, thing, giang, tuéc quan ham; cho théi giir chirc vu,
thoi 1am nhiém vu dai biéu Qudc hoi, hoi dong nhan dén; tam dinh chi, dinh chi
chirc vu, cho tir chitc, mién nhiém, cach chirc; khen thudng, ky luét; kiém tra,
gidm sat, giai quyét khiéu nai, t6 céo; thuc hién ché do, chinh sach déi véi can
b0 va bao vé chinh tri noi bo.
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2. Kiém sodt quyén luc trong céng tdc cdn bé 13 viée st dung co ché, bién
phép nham bao dam thyc hién nghiém nguyén tac, quy dinh, quy trinh, quy ché,
quyét dinh vé cong tic can bd va phong ngira, ngin chan, phat hién, x1r ly cac
hanh vi tham nhiing, ti€u cuc trong cong tac can bo.

3. T6 chirc c6 tham quyén, trdch nhiém trong céng tdc cdn bé 1a cap uy,
t chic dang, tap thé lanh dao, co quan, don vi ¢6 thAm quyén quan ly, quyét
dinh cong tac can bd theo phan cp va co quan tham muu, chuyén moén gitp
viéc vé cong tac can bo.

4. Co quan lién quan 1a co quan cé trich nhiém phdi hop véi co quan
tham muu trong cong tac can bg.

5. Cd nhdn cé tham quyén, trdch nhiém trong cong tic can bd 1a nguoi
dimg dau, cac thanh vién cta cp uy, tb chirc dang, tp thé lanh dao & dia
phuong, co quan, don vi dugc giao tham quyén; ngudi dimg dau co quan tham
muu; can bg tham muu; can bd c6 lién quan trong cong tac can bd.

6. Nhdn su 1a ngudi duge cdp c6 thdm quyén xem xét, thuc hién quy dinh,
quy trinh, quy ché, quyét dinh vé cong tac can bg.

7. Nguoi c6 quan hé gia dinh 1a vg (chdng); bb, me, ngudi truc tiép nuoi
dudng hoic b, me, nguoi truc tiép nudi dudng vo (chéng); con dé, con nuoi,
con dau, con ré; anh, chi, em rudt; anh, chi, em rudt cua vg (chéng) theo quy
dinh cda phap luét.

Chuwong II
HANH VI THAM NHOUNG, TIEU CUC
TRONG CONG TAC CAN BO

Piéu 3. Hanh vi lgi dung, lam dung chirc vu, quyén han

1. Dung uy tin, anh hudng cua ban than va ngudi cé quan hé gia dinh goi
y, tac dong, gay ap luc dé nguoi khac quyét dinh, chi dao, tham muu, @ xuit,
nhén xét, danh gia, biéu quyét, lay phiéu tin nhiém, bd phiéu gidi thiéu nhan su,
bo phiéu bau theo y minh.

2. Pé ngudi c6 quan hé gia dinh, ngudi ¢6 méi quan hé¢ than quen lgi
dung chirc vu, quyén han, uy tin cuia ban than tac dong, thao ting, can thiép vao
cac khéu trong cong tac can bd.

3. Long ghép y db ca nhan khi thuc hién cac khau trong cong tac can bd
vi dong co, muc dich vu loi hodc cé 1gi cho nhén su trong qua trinh thuc hién
cong tac can bg.
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4. Chi dao, tham muu cdc khau trong cong tiac can by theo quy dinh tai
Khoén 1, Diéu 2 Quy dinh nay déi véi nhan su khéng du diéu kién, tiéu chuin;
khéng diing nguyén tic, quy dinh, quy trinh, quy ché, quyét dinh.

5. Tri hodn, khéng thuc hién khi thay bét lgi hodc chon thoi didm c6 loi
doi voi nhéan su theo y minh dé thuc hién quy trinh céng tac can bo.

6. Khi nhan dugc don, thu phan 4nh, t6 cdo hozc biét nhan su ¢6 hanh vi
tham nhiing, ti€u cuc trong cong tac cdn by nhung thoa hiép, dung tung, bao che
khong xir ly theo thAm quyén, xir ly khéng dung quy dinh hoac khong bdo cdo
cap c6 thim quyén xir ly.

7. Xac nhan, ching thuc, nhin xét, danh gid mang tinh 4p dit, khong
dung ban chat, khéng dung su that hoac lam gia, lam sai léch noi dung hd so
nhan su, két qua bau cu, ldy phiéu gi6i thiéu, phiéu tin nhiém, xét tuyén, thi
tuyén nhim ¢6 loi cho nhan su hodc dé dat muc dich ca nhan.

8. Cung cap hoic tiét 16 thong tin, tai liéu, hd so can bg, dang vién cho td
chire va ca nhan khong ¢6 tham quyén, trach nhiém, nhat 1a nhitng thong tin, tai
li€u, h6 so nhan su dang trong qua trinh thuc hién quy trinh cong tic can bo.

Piéu 4. Hanh vi chay chirc, chay quyén

1. Tryc ti€p hodc gidn ti€ép mdi gidi, dua va nhan hoi 16 nham gitp cho
nguoi khac cé duogc vi tri, chirc vu, quyén loi.

2. Tang qua, tién, bat dong san hodc cac loi ich vat chat, phi vat chat khac,
sap x€p cac hoat dong vui choi, gidi tri cho nguoi c¢6 tham quyén, trach nhiém
nham muc dich ¢6 dugc su ing h9, tin nhiém, vi tri, chirc vu, quyén loi.

3. Chay tudi, thim nién cong tac, danh hiéu thi dua, khen thuéng, bing
cép, phén céng, bd nhiém, gi6i thiéu ung ctr, chi dinh, diéu dong, luan chuyén,
biét phéi, phong, thang quan ham... nhim muc dich du tiéu chun, didu kién, co
duoc chirc vy, quyén loi.

4. Loi dung cac mo6i quan h¢ than quen hoéc sir dung lgi the, vi tri cong
tac, uy tin cia nguoi khac dé tac dong, tranh thu, gay sirc ép v6i ngudi co tham
quyeén, trach nhiém nham muc dich ¢6 dugc vi tri, chirc vy, quyén loi.

5. Loi dung viéc ndm duogc thong tin ndi bd hodc thong tin bat loi cta td
chire, c4 nhan dé dat diéu kién, gy stc ép doi véi ngudi c6 thdm quyén, trach
nhiém trong viéc phan céng, b6 nhiém, gidi thiéu, dé cu, chi dinh ban than.

6. Dung ly lich, xuét than gia dinh, thanh tich céng tac cta ban than d dat
ra yéu cau vo ly ddi véi td chire, ca nhan c¢6 thAm quyén, trach nhiém nham cé
duoc vi tri, chiac vu, quyén loi.
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Piéu 5. Cac hanh vi tiéu cuc khac

1. Gap g0, tiép xtc, trao d6i v4i nhén su trai quy dinh trong qua trinh thuc
hién cong tac can bo. Nhiing nhiéu, gy khé khan, phién ha, kéo dai thoi gian,
dat diéu kién dbi véi nhan sy va co quan trinh nhan su.

2. Thiéu trach nhiém hedc vi déng co-ca nhan lam thit lac, mat hd so can
b6 thudc tham quyén quan ly.

3. Lam gia, 1am sai 1éch hd so, tai liéu dé duge xem xét, thuc hién quy
dinh, quy trinh, quy ché, quyét dinh vé cong tac can bo.

4. Bao cao, lap hd so, ké khai ly lich dang vién, ly lich can b, nhat 1a lich
sir ban than va gia dinh khong ddy di, khong trung thue.

5. Truc tiép, thong qua ngudi khéc, loi dung phuong tién thong tin dai
chung, mang xa hoi dua thong tin khong ding su that, xuyén tac, kich dong, gy
maét doan két ndi bo, anh hudng xau dén cong tic can bo.

Chwong 111
TRACH NHIEM KIEM SOAT QUYEN LUC VA PHONG, CHONG
THAM NHUNG, TIEU CUC TRONG CONG TAC CAN BO

Diéu 6. Trach nhiém cia cép uy, té chirc dang, tap thé lanh dao

1. Lanh dao, chi dao chép hanh nghiém nguyén tic, quy dinh, quy trinh,
quy ché, quyét dinh vé cong tac can bd; thudng xuyén kiém tra, giam sat cac co
quan tham muu, co quan cap dudi va can bg, cong chire thudc thdm quyén quan
Iy; chan chinh, xur Iy kip thoi, nghiém minh hanh vi vi pham; nim tinh hinh, du
luéin can by, dang vién va Nhan dén, kip thoi xem xét, giai quyét gop phan nang
cao hiéu qua cong tac can bd.

2. Ra soat, stra ddi, bd sung, ban hanh theo thim quyén quy dinh, quy
trinh, quy ché, quyét dinh vé cong tac can bd, bao dam chu truong, nguyén tic
ctia Pang, nhat 1a nguyén tic tép trung dan chu, sat voi thue tién dia ban, don Vi;
xac dinh 15 trach nhiém tap thé, c4 nhan trong tung khau cua cong tac can bo,
bao dam khach quan, cong khai, minh bach.

3. Bao vé, khen thudng kip thoi ca nhan phat hién, phan anh, té céo vi
pham trong cdng tac can bd. Xur 1y nghiém ngudi loi dung Quy dinh nay dé td
c4o, lan truyén théng tin sai su that nhim ha uy tin ngudi khac.
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4. Chuyén d6i vi tri cong tac, dia ban, linh vue ddi véi can bd tham muu, theo
ddi, phu trach cong téc can bd vi pham ky luat, c6 dur luan x4u hoic khi can thiét.

5. Khong bd tri nguoi ¢ quan hé gia dinh dong thoi dam nhiém cac chirc
danh c6 lién quan gdm:

- Thanh vién trong cung ban thuong vu cép uy, ban can su dang, dang
doan; tap thé lanh dao co quan, don vi.

- Ngudi dimg dau va cap phé ctia nguoi ding dau trong cung dia phuong,
co quan, don vi.

- Nguoi ding dau cp uy dang hoic nguodi dimg dau co quan hanh chinh
va nguoi dimg dau cac co quan: Noi vy, thanh tra, tai chinh, ngan hang, thué,
hai quan, cong thuong, ké hoach dau tu, tai nguyén méi truong, quan doi, cong
an, toa an, vién kiém sét & Trung uvong hodc cung cép ¢ mot dia phuong.

Trong truong hop khong c6 phuong an nhan sy dap tng yéu cau ma nhan
su 1a nguoi c6 quan hé gia dinh dugc tin nhiém cao phai bdo cdo va dugc su
dong y clia cap uy cip trén truc tiép trudc khi bd tri. Di véi chirc danh thuse
dién cép uy, to chire dang truc thugc Trung wong quan ly phai bao cao Ban To
chirc Trung uong; chitc danh thudc dién Trung wong quan ly phai bao cdo Ban
T6 chire Trung wong dé bio cao cap c6 thAm quyén.

Piéu 7. Trach nhiém ciia thanh vién cip uy, t4 chirc dang, tap thé
lanh dao

1. Thuc hién nghiém quyén han, trach nhiém trong cong tac can bo. Phan
anh kip thoi, d::iy du, chinh xéc, trung thuc dén cap c6 thim quyén nhirng nodi
dung c6 lién quan dén nhan su thudc thim quyén dugc phan cong theo dbi,
quan ly; thé hién r5 chinh kién, chiu trach nhiém vé y kién ctia minh va duogc
bao luu y kién.

2. Chiu trach nhiém ca nhan trong viéc dé xuit, nhan xét, danh gia, xac
nhan hé so, 1y lich, cac gidy t& c6 lién quan cta nhan su thudc tham quyén duoc
phén cong theo doi, quan ly. Chiju trach nhiém chung déi véi quyét dinh khong
dung cua tAp thé lanh dao vé cong téc can by, trir truong hop d cé ¥ kién khong
dong y dugc ghi trong bién ban cudc hop hodc da bao céo cap c¢6 thAm quyén
bang van ban.

3. Tu gidc bdo céo vdi cap uy, to chirc dang, tap thé lanh dao ma minh 1a
thanh vién khi xem xét nhan su la nguoi cé quan hé gia dinh véi minh.
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4. Chiu trach nhiém khi dé xay ra tiéu cuc, sai pham trong cong tac can bod
& dia phuong, co quan, don vi, linh vuc thudc thdm quyén dugc giao phu trach.

5. Kién quyét dau tranh voi1 nhitng bi€u hién, viéc lam trai véi cac quy
dinh cua Pang, Nha nudc trong cong tac can bd.

Diéu 8. Trach nhiém cia ngwdi dimg dau cap uy, té chirc dang, tap
thé lanh dao

Thuc hién Diéu 7 Quy dinh nay va cc ndi dung sau:

1. Chi dao chap hanh nghiém nguyén tic, quy dinh, quy trinh, quy ché,
quyét dinh vé cong tac can bd, bao dam nguyén tic tap trung dan chu, cong tam,
khach quan, cong khai, minh bach trong cong tac can bg; thuc hién nghiém
Khoén 5, Piéu 6 Quy dinh nay. Chi dao kiém tra, gidm sat dbi véi cap uy, to
chirc dang, co quan, don vi cap dudi trong viéc thuc hién nghiém céc quy dinh
ctia Pang vé cong tac can bo.

2. Guong mau trong xem xét, bo tri ngudi cé quan hé gia dinh, than quen
vao vi tri nguoi dimg dau co quan, don vi truc thude; giit cac chirc vu 1anh dao,
quan ly khac.

3. Chi dao chuén bi ho so nhan su va cung cép cho cac thanh vién c6 lién
quan theo quy ché lam viéc; triéu tdp diing thanh phan khi hop ban vé cong tac
can bd; bd tri du thoi gian; dam bao dan chu trong thao luan, ghi phiéu bidu
quyét, phiéu gidi thiéu, phiéu tin nhiém ding quy dinh.

4. Bao dam yéu cau, tiéu chuén, co cau, diéu kién, quy trinh gidi thiéu,
danh gi4, hd so nhan su. Két luan va béo céo véi cap tham quyén day da, chinh
xac, trung thuc, khach quan ndi dung thao luan, nhét 1a nhing van dé con c6 y
kién khéc nhau; chiu trach nhiém vé két luan cta minh khi chu tri hoi nghi vé
cong tac can bg.

5. Nguoi dimg dau khi c6 théng bao nghi huu, théng bao nghi cong tac
cho nghi huu, chuyén cong tac hodc dang bi xem xét ky lut, thanh tra, kiém tra
khi c¢6 du hiéu vi pham, giai quyét t6 céo phai bao cdo va dugc su ddng ¥ cia
thuong truc cap uy cép trén truc tiép (hodc cip uy cép trén truc tiep ddi voi
nhitng t6 chirc dang khong ¢ thuong truc cdp uy) trude khi thue hién quy trinh
cong tac can bd. Dbi véi ngudi dimg dau la can bo dién Trung wong quan ly
phai bao cao véi Ban T6 chirc Trung wong.
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Dieu 9. Trach nhiém cia ngwoi dirng dau cac co quan tham muu

1. Chi dao, t6 chirc thuc hién nghiém nguyén tic, quy dinh, quy trinh, quy
ché, quyét dinh ctia Pang va Nha nuée vé cong téc can bo va Quy dinh nay.

2. Chiu trach nhiém truéc cap uy, to chic dang, tap thé lanh dao dbi véi
dé xuét, nhan xét, danh gia, thim dinh nhan sy, hd so nhan sy, gidm sat quy
trinh nhan su.

3. Chi dao téng hop, bdo céo kip thoi, ddy du, trung thuc véi cip uy, tb
churc dang, tép thé lanh dao nhitng y kién khac nhau vé nhén sy cua céc co quan
dugc giao thuc hién cong tac can bd.

4. Thuong xuyén kiém tra, giam sat ddi véi can bo thude co quan, don vi
minh. Kip thoi phat hién, kién nghi, xir Iy nghiém minh d6i v4i cac hanh vi vi
pham trong cong tac can bo.

Diéu 10. Trach nhiém cia can by tham muwu

1. Nam vitng, thuc hién déy du, nghiém tic cac nguyén tic, quy dinh cia
Dang, Nha nuéc vé cong tac can bg; tinh hinh va yéu cu vé can bo & dia ban,
linh vuc dugc phan cong theo ddi. Bdo dam khach quan, céng tidm, trung thuc,
chinh xdc, than trong, chat ché trong tham muu, dé xuét vé cong tac can bo.
Khéng tham muu, dé xuét bd tri can bd vi pham Khoan 5, Diéu 6 Quy dinh nay.

2. Chiu trach nhiém vé dé xuét ctia minh va thim dinh hé so nhan su kip
thoi, ddy di, chinh x4c. Béo cao bang van ban véi cip c6 thim quyén vé nhan sy
va phuong an nhan sy thugc dia ban, linh vuc dugce phan cong theo doi.

3. Kip thoi phat hién, bdo cdo bang van ban véi cap cé thim quyén nhiing
déu hiéu ti€u cuc, sai pham trong cong tac can bd & dia ban, linh vuc dugc phan
cong theo déi va kién nghi viéc xur ly.

Diéu 11. Trach nhiém ciia nhan sy

1. B4o c4o kip thoi, day db, chinh xac, 1 rang hd so 1y lich dang vién, can
bd, cong chire, vién chirc va ké khai trung thuec tai san, thu nhap theo quy dinh.

2. Tu giac khong ung cir, khong nhén dé ctr, quy hoach, bd nhiém, phong,
thang cap bac ham, khen thudng, ché d9, chinh sach néu ban than thdy khong du
tiéu chuén, diéu kién, pham chat, uy tin, nang luc, surc khoé.

3. Nghiém cam viéc truc tiép hodc thong qua nguoi khac, phuong tién
truyén théng dai chiing, mang x4 héi dé lan truyén thong tin khong ding su that,
td cdo sai su that nham dé cao ban than, ha thap uy tin nguoi khac trong cong
tac can bo.
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Piéu 12. Trach nhiém phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong
tac can bo

1. Nghiém cm t6 chirc, ca nhan thuc hién cac hanh vi quy dinh tai Didu 3,
Piéu 4, Piéu 5; cép uy, td chirc dang, tap thé 1anh dao va cac thanh vién, ngudi
dimg dAu, can bd tham muu, nhan su thuc hién nghiém quy dinh tai Diéu 6,
Piéu 7, Piéu 8, Piéu 9, Piéu 10, Piéu 11 Quy dinh nay.

2. Cép uy, t6 chirc dang, tap thé lanh dao va nguoi dimg dau dia phuong,
co quan, don vi trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh cé trach nhiém:

a) Phét hién, tiép nhan théng tin lién quan dén hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc trong cdng tac can b va xit ly theo tham quyén hoac kién nghij co quan c6
tham quyén xr ly.

b) Cung cép thong tin va thuc hién yéu cau ciia co quan, t chirc cé thAm
quyén trong qua trinh kiém tra, x{r ly hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong cong
tac can bd ¢ co quan, don vi minh.

c) Bao vé€ va khen thudng kip thoi nhitng c4 nhan phat hién, phan 4nh,
cung cap thong tin, to cao ding cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac
can bg; dong thdi, xir Iy nghiém nhiing ngudi t6 cdo sai sy that lam anh huéng
uy tin nguoi khéac.

3. Mt tran T6 qubc Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - xa hdi va cac co
quan dan cir thong qua viéc thuc hién chirc niang, nhiém vu cua minh, néu phat
hién hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can b thi kién nghi co quan,
t6 chirc c6 tham quyén kiém tra va xir Iy, dong thoi gidm sat viéc thuc hién kién
nghi theo quy dinh.

4. Can bo, dang vién, dai biéu Qudc hoi, dai biéu hoi dong nhan dan cé
trach nhiém phat hién va ling nghe y kién ciia Nhan dan dé phén anh, té co,
cung cap thong tin cho cac co quan cé thdm quyén vé hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc trong cong tac can bg.

Chuong IV
XU LY VI PHAM

Piéu 13. Xir Iy trach nhiém khi vi pham kiém soat quyén lwc trong
cong tac can bo

Tap thé, nguoi ding dau cp uy, té chirc dang, dia phuong, co quan,
don vi va can bg, dang vién vi pham Quy dinh nay s& bi xem xét, xir ly trach
nhiém theo quy dinh.
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Diéu 14. Xt Iy hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bo

1. Can b9, dang vién, cong chirc, vién chic vi pham Quy dinh nay thi cip
c6 tham quyén xem xét, xir ly theo quy dinh. Dong thoi, cap c6 tham quyén xem
x€t, ap dung cac bién phap xu ly sau:

a) Bi khién trach thi sau thoi han it nhat 12 thdng ké tir ngay quyét dinh
khién trach c6 hiéu luc thi hanh méi duoc xem xét quy hoach can bg. Khong b
tri ]Jam cong tdc tham muu, nghiép vu vé t6 chire, cén bd, kiém tra, thanh tra.

b) Bi canh céo thi xem xét mién nhiém. Sau thoi han it nhat 30 thang ké
tr ngay quyét dinh mién nhiém c6 hiéu luc thi hanh méi duoc xem xét quy
hoach can bo. Khong bb tri 1am cong tac tham muu, nghiép vu vé té chtc, can
bd, kiém tra, thanh tra.

¢) Bi cach chuc thi sau thoi han it nhat 60 thang ké tir ngay quyét dinh
cach chirc c6 hiéu luc thi hanh méi dugc xem xét quy hoach cén bo. Khong bd
tri 1am cong tac tham muu, nghiép vu vé t6 chtic, can b, kiém tra, thanh tra.

d) Bi khai trir ra khoi Dang thi dé xuét co quan cé thdm quyén xem xét
budc théi viéc hodc cham dut hop déng lao dong.

2. D61 voi cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bd cé két
luan vi pham thi chuyén ho so dén cdc co quan chic nang dé xem xét, xir ly

theo quy dinh.

Chuong V
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 15. T6 chire thue hién

1. Cac cép uy, t6 churc dang, tap thé 1anh dao cua dia phuong, co quan,
don vi, té chirc quén triét va cin c tinh hinh thuc tién, cu thé ho4 theo tham
quyén dé thuc hién nghiém Quy dinh nay. Thuong xuyén kiém tra, giam sat va
hang nam bao céo cép trén truc tiép két qua thuc hién.

2. Pang doan Quéc hoi, Ban céan su dang Chinh phu chi dao ra soat, bo
sung, sira d6i va ban hanh cac van ban phap luat c6 lién quan, bao dam dong bo,
thdng nhat véi Quy dinh nay.

3. Uy ban Kiém tra Trung wong theo dai, don ddc viéc xur ly ky luat t6 chuc
dang, dang vién vi pham vé kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing,
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tiéu cuc trong cong tac can bg theo Quy dinh cua Bo Chinh tri vé ky luat to
chuc dang, dang vién vi pham.

Chi dao uy ban kiém tra cap uy cac cap thuong xuyén kiém tra, giam sat
viéc thuc hién Quy dinh; xur ly ky luat theo tham quyén hoac dé nghi co quan c6
thdm quyén xt Iy ky luat nhiing tap thé, ca nhan vi pham.

4. Ban Dan van Trung vong, Dang doan Mat tran T quéc Viét Nam va
cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, co quan dan ctr trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh, huéng dan thuc hién viéc giam sét cong tdc can bd va viéc thuc hién
Quy dinh nay; dé xuit co quan cé tham quyén xem xét, xtr ly cdc truong hop
vi pham dugc phat hién qua gidm sat va phan anh cia Mt tran T6 qudc Viét Nam,
cac t& chire chinh tri - xa hoi, cac co quan truyén thong, bao chi va Nhén dan.

5. Ban Tuyén giao Trung uong chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan

chi dao nghién curu, phé bién, quan tri€t va tuyén truyén viéc thuc hién Quy dinh.

6. Ban T chic Trung wong chi tri, phoi hop véi cac co quan lién quan
theo ddi, don dbc, kiém tra, giam sat viéc thuc hién Quy dinh; dinh ky so két,
tong két, bao cao B Chinh tri, Ban Bi thu.

Piéu 16. Hiéu lwe thi hanh

Quy dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky, thay thé Quy dinh s6 205-QD/TW,
ngdy 23/9/2019 ctia Bo Chinh tri vé viéc kiém soat quyén luc trong cong tac
can bd va chbng chay chic, chay quyén.

Noi nhén: T/M BO CHINH TRI

- Céc tinh uy, thanh uy, > :

- Cac ban dang, ban can su dang, W
dang doan, dang uy truc thudc Trung uong, ,

- Ban Bi thu Trung uong
Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh,
- Cac dang uy don vi su nghiép Trung uong, W\ 2
- Céc dong chi Uy vién \
Ban Chép hanh Trung wong Dang,
- Luu Van phong Trung uvong Dang/

Truong Thi Mai



PHO BIEN CAC VAN BAN VE CONG TAC PHONG, CHONG
THAM NHUNG, TIEU CUC

- Nghi quyét s6 50-NQ/BCSP, ngay 05/10/2022 cua Ban Can sy dang
Bo Vé tiép tuc ting cuong cong tac Phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc;
- Quyét dinh s6 1504/Qb-BGTVT ngay 14/11/2022 cua Bo truong Bo
Giao théng van tai vé viéc phé duyét Pé an “Néang cao hiéu luc, hiéu
qua phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc giai doan 2022-2025 va dinh
hudng dén nim 2030”.



PHO BIEN CAC VAN BAN VE CONG TAC PHONG, CHONG
THAM NHUNG, TIEU CUC

1. Nhirng ni dung co’ ban trong chi trwong, chinh sach cia Pang, phap luit cia
Nha nuéc vé cong tac phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc

Phong, chéng tham nhiing, ti€u cyc la nhi€ém vu quan trong, thuong xuyén cia Dang,
Nha nude, cla cac cip, cac nganh va toan thé nhan dan. Sau Nghi quyét sb 04-NQ/TW,
ngay 21/8/2006, Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung uong Dang (khoa X) vé ting
cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tic phong, chong tham nhiing, lang phi, Pang
d3 c6 Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc khoa XI, XII, XIII, cac Nghi quyét ciia Ban
Chép hanh Trung vong, B§ Chinh tri, Ban Bi thu cung nhiéu két luan, chi thi quan trong
... vé phong chéng tham nhiing, tiéu cuc.

Thé ché hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang, Nha nudce da ban hanh va hoan thién
hé thong vin ban quy pham phép luat vé phong, chong tham nhiing, nhu Luat Phong, chéng
tham nhiing nim 2018 va cac cac vin ban huéng dan thi hanh, ciing nhu cac vin ban quy
pham phap luét c6 lién quan dén cbng tac phong, chéng tham nhiing nhu: Luat Khiéu nai
nam 2011, Luat T cao nam 2018, Luat Thanh tra nam 2022 ...

1.1. Quan diém ciia Ding vé phong, chong tham nhiing, tiéu cwe

Thuc té d3 chi rd, nhitng quan diém cua Pang vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
13 hoan toan dtng dan, phu hop, 13 dinh hudng mang tinh chién luge cho cong cudc phong
ngira, phat hién va xtr Iy cac hanh vi tham nhiing, tiéu cyc. C6 thé khai quat quan diém cia
bang qua céac ndi dung:

- Pang lanh dao chit ch& cong tac phong, chdng tham nhiing, ldng phi; phat huy st
manh téng hop cua ca hé théng chinh tri va cia toan dan; thuc hién déng bo cac bién phap
chinh tri, tu tuéng, t6 chirc hanh chinh, kinh té, hinh sy.

- Phong, chéng tham nhiing, ling phi phai phuc vu nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi, gitt virng an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hdi, cing cd hé théng chinh tri va khdi
dai doan két toan dan, xay dung Pang, chinh quyén trong sach, virng manh.

- Vira tich cuc, chu dong phong ngira vira kién quyét dau tranh chong tham nhiing, trong
d6 phong ngira 1a chinh. Gan phong, chong tham nhiing léng phi v&i xay dung, chinh dén Dang,
phét huy dan chu, thuc hanh tiét kiém, chéng chi nghia ca nhan, chong quan liéu.



- Phong, chng tham nhiing, lang phi 12 nhiém vu vira cip bach vira lau dai; phai tién
hanh kién quyét, kién tri, lién tuc v6i nhirg buée di vimg chic, tich cuc va c6 trong tam,
trong diém.

- K& thira truyén théng tt dep cua dan toc, chi trong tong két thyc tién va tiép thu c6
chon lgc kinh nghiém cua nudc ngoai.

1.2. Nhiém vu, gidai phap

Cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc phai dugc trién khai gan lién, va dong
bd v6i cong tac phong, chdng suy thodai vé tu twong chinh tri, dao dirc, 161 séng, chu trong
nang cao chat luong d6i ngii can bd lam cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc va
tiép tuc hoan thién, trién khai thyc hién nghiém chu truong, duong 16i ctia Pang, phap luat
ctia nha nude vé phong chong tham nhiing, tiéu cuc.

Tap trung vao cac nhiém vu, giai phap nhu: Dé cao trach nhiém ngudi dung dau co
quan, don vi trong cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cyc, thuc hién kiém soat quyén
luc, thuc hién kiém soat tai san, thu nhdp ctiia nguoi ¢ chuc vy, quyén han, bao v¢, khuyén
khich nguoi phan anh, t6 gidc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, xay dung méi truong lanh
manh trong quan 1y xa hoi, quan 1y nha nuéc nham han ché mam mébng phat sinh tham
nhiing, ti€u cuc, phat hién, xur 1y kip tho1, nghi€ém minh céc vu viéc, vu an tham nhiing, ti€u
cuc, nang cao hiéu qua hoat dong thu hdi tai san tham nhiing ...

2. Nhitng néi dung co ban trong Nghi quyét sé 50-NQ/BCSP ngay 05/10/2022
ciia Ban Can sy dang B Giao thong van tai vé tiép tuc ting cwdng cong tac phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc

2.1. Quan diém

Tai Dai hoi X1l cia Pang, trong Chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021
— 2030, bang d3 khing dinh, mét trong nhitng nhiém vu trong tdm la “U'u tién phat trién
ha tang trong yéu vé giao thong”. Cuing vai Viéc tap trung chi dao trién khai nhiém vu nay
mét cach hiéu qua, Bo Giao théng van tai can tiép tuc day manh, kién quyét, kién tri dau
tranh ngan chan, day hii tham nhiing, tiéu cuc trong nganh giao théng van tai. Nghi quyét
50-NQ/BCSD ngay 05/10/2022 cia Ban Can su dang B6 Giao thong van tai xac dinh, céng
tac phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc cta Bo phai dua trén hé théng quan diém sau:

Cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cyuc vira 1a nhiém vu cap bach, vira lau dai; phai
tién hanh kién quyét, kién tri, thuong xuyén, lién tuc vai nhitng budc di viing chéc, tich cuc,
c6 trong tam, trong diém. Ly phong ngira 1a chinh, co ban, 1au dai; phat hién, xt ly tham
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nhiing, tiéu cyc la quan trong, cap bach; gan cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc Véi
cong tac dau tranh vai cac biéu hién suy thoai vé tu twdng chinh tri, dao dac 16i séng, nhitng
biéu hién “tw dién bién”, “tw chuyén hoa” trong ddi ngii can bo, dang vién, cong chuc, vién
chire, ngudi lao dong va thuc hién nghiém trach nhiém néu guong.

Cén bo cap ty, nguoi ding dau, can b chi chdt cac don vi, doanh nghiép guong mau,
di dau trong cdng tac diu tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc phai truc tiép lanh dao, chi
dao cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc; phat huy vai trd giam sat, phan bién caa cac
t6 churc chinh tri - x4 hoi va su chii dong, tich cuc cua can bd, céng chirc, vién chic, ngudi lao
dong trong phat hién va té cdo hanh vi tham nhiing, tiéu cyc.

Kip thoi phét hién va xir Iy nghiém céc hanh vi vi pham trén tinh than khong c6 ving
cam, khong cd ngoai I¢, bat ké ngudi d6 1a ai, giit cwong vi gi.

2.2. Nhiém vu, gidi phap

Pé cdng tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc dat dugc nhitng muc tiéu da dé ra,
Bo Giao thong van tai phai duy tri thuc hién thuwong xuyén cac nhiém vy, giai phap phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc, gom:

- Tiép tuc day manh, nang cao hiéu qua cdng tac tuyén truyén, giao duc vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc; nang cao vai tro, trach nhiém cua cap uy, t6 chirc dang, nguoi
dung dau cac don vi, doanh nghiép trong 1anh dao, chi dao, to chic trién khai thuc hién
cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

- Tiép tuc hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat, cac quy dinh quan Iy; dong
thoi xay dung va to chirc thuc hién ¢ hiéu qua cac quy dinh vé& phong, chdng tham nhiing, tiéu
cuc

- Thyuc hién cd hiéu qua céc giai phap phong ngtra tham nhiing, ti€u cuc

- Tiép tuc ting cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, kiém soét, giam sét, kiém soét tai
san thu nhap, kiém toan noi bo

- Kién toan Ban chi dao phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc caa Bo; xac dinh rd trach
nhiém cua cap 1y, nguoi dimg dau trong viéc Kién toan doi ngii can bo lam cong tac phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc va phong ngira vi pham phap luat

- Tang cuong cong tac phdi hop, phat huy vai tro cua té chac chinh tri x4 hoi, co quan
bao chi, truyén thdng trong cong tac dau tranh, phong chong tham nhiing, tiéu cuc

3. Nhitng ndi dung co ban trong Quyét dinh sé 1504/QP-BGTVT ngay
14/11/2022 cia B trwéng Bo Giao thong van tai vé viéc phé duyét Pé an: “Nang cao
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hiéu luc, hiéu qua phong, chéng tham nhiing, tiéu cwe giai doan 2022-2025 va dinh
hwéng dén nim 2030 caa By Giao thong van tai”

3.1. Swr can thiét

Trong thoi gian qua, cong tac phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc cua Bo Giao thong
van tai da dat duoc nhitng két qua quan trong nhung van con nhiéu ton tai, han ché. Do 46,
viéc ban hanh Bé 4n la viéc 1am can thiét dé co co so trién khai chu truong, duong 16i cua
Dbang, Nha nudc vao thuc té nganh giao thdng van tai, tiép tuc thuc hién cong tac phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc quyét liét hon, hiéu qua hon.

3.2. Nhigm vu, gidi phap

Pé dat duoc muc tiéu, Dé an da cu thé hoa cac nhém nhiém vu, giai phap trong Nghi
quyét 50-NQ/BCSD ngay 05/10/2022 ciia Ban Can sy dang B Giao thong van tai, luu y
mot s6 nhiém vu cu thé sau:

Kién toan to chtc va nhan su lam cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc

Nang cao vai tro, trach nhiém cap uy, t6 chirc dang, nguoi ding dau don vi, doanh
nghiép trong lanh dao, chi dao, to chic trién khai thuc hién cong tac phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc, nhu trach nhiém chi dao xay dung chuong trinh, ké hoach va don déc trién
khai thuc hién cong tac phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc tai don vi, doanh nghiép; danh
gia so két, tong két va dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc.

Hoan thién va thuc hién nghiém hé thdng vian ban quy pham phép luat trong linh vuc
giao théng van tai; cac quy dinh vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; Tiép tuc cha dong
nhan dién cac linh vuc dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc trong cac linh vuc dudng bo,
duong sat, hang hai, hang khong, duong thuy noi dia dé xay dung cac giai phéap, bién phép
cu thé nham phong, chdng tham nhiing, tiéu cyc.

Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, kiém soat, giam sat, kiém toan noi bo...
theo hudng thuc hién thuong xuyén, co trong tam, trong diém va cdng khai, dan cha, chat
chg, dac biét tap trung vao cac linh vuc dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc.

Tiép tuc diy manh, nang cao hiéu qua cdng tac tuyén truyén, gido duc vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc dé nang cao nhan thic, trach nhiém cua can bo, dang vién,
cong chuc, vién chic, ngudi lao dong vé cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cyc.

Tang cuong phdi hop, phat huy vai tro cia cac to chic chinh tri- xa hoi, co quan bao
chi, truyén théng vira thu thap thong tin vira chi dong cung cip thong tin, déng thoi dau
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tranh, phan bac véi cac hanh vi lgi dung phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc dé can tro
hodc gay rdi cac hoat dong cua Bo Giao thong van tai.

3.3. Té cheec thuc hign Pé dn

C4c co quan, don vi, doanh nghiép thuéc Bo dugc giao nhiém vu cu thé trong qua
trinh trién khai Dé an. Trong do,

Péi véi Thanh tra Bg: Chu tri to chirc phé bién, quan triét toan dién noi dung cua Dé
an tai tat ca cac don vi, doanh nghiép; Tham muu chi dao, huéng dan, kiém tra, giam sét
viéc thuc hién Dé an; dinh ky so két, tong két viéc thuc hién cac yéu cau, noi dung cua Dé
an; Chu tri tham muu ban hanh vin ban dé chi dao trién khai thuc hién Bé &n; Phéi hop
V6i Vin phong Ban Can sy dang tham muu trinh Ban Can su dang kién toan t6 chic, hoat
dong cia Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc cua Bo Giao thong van tai trong
d6 nghién ctru gan véi cong tac chi dao cua Bo vé phong ngira toi pham va phong chéng
vi pham phap luat trong huy dong, st dung cac ngudon von thudc linh vuc giao théng van
tai; Chu tri phdi hop véi cac don vi, doanh nghiép c6 lién quan tham muu, xuét khen
thuang, ky luat va cac hinh thic xir Iy khac déi véi to chic, ca nhan trong viéc thuc hién
Dé 4n nay.

Péi véi cac don vi, doanh nghiép thugc Bé: Thu trudng cac don vi, doanh nghiép
thudc Bo phéi hop voi cap uy, to chirc dang dé tuyén truyén, phd bién va xay dung, ban
hanh Nghi quyét dé 1anh dao, chi dao cdng tac phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc tai don
vi, doanh nghiép minh; Lap ké hoach dai han va ké hoach hang nim dé t6 chic trién khai
thuc hién Dé an, trong d6 phai xac dinh cu thé nhiém vy, giai phap, bién phap, san pham
dau ra va tién do, thoi gian thuc hién caa ting nhiém vy; Tang cudng tu Kiém tra, giam sat;
so két, danh gié viéc thuc hién cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc tai don vi minh
va cac don vi thugc pham vi quan ly.

Péi véi Trung tam Cong nghé thong tin: Chua tri, phdi hop véi Thanh tra Bo khan
trwong xdy dung Hé thdng thdng tin Thanh tra Bo Giao théng van tai; két ndi sir dung dix
licu dung chung dé phuc vy cong tac phong ngira tham nhiing, tiéu cuc,...; To chic dao
tao, tap hudn, huéng dan can b, céng chire co quan Bo va cac don vi truc thudc thuc hién
Hé thdng cdng khai, minh bach, Hé thong théng tin Thanh tra Bo Giao thong van tai; Cha
tri, phdi hop véi Vin phong Bo, Thanh tra Bo va cac don vi, doanh nghiép co lién quan
cdng bd thong tin, phdi hop tuyén truyén trén Cong thong tin cua Bo Giao thdng van tai vé
cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh.
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NHAN DIEN, PHAT HIEN CAC HANH VI THAM NHUNG,
TIEU CUC VA MQT SO TON TAI, SAl PHAM THUONG XAY
RA PUQC PHAT HIEN, XU LY QUA CONG TAC THANH
TRA CUA THANH TRA CHINH PHU; BAI HQOC KINH
NGHIEM RUT RA POI VOI CAC PON VI, DOANH NGHEP



MOQT SO VAN PE CO BAN VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TIEU CUC

] TS. Pinh Van Minh
Nguyén Vu trwéng Vu Phap ché - Thanh tra Chinh phua

o ‘ PHAN THU NHAT ' _
MOQT SO VAN PE CHUNG VE THAM NHUNG VA PAU TRANH CHONG
THAM NHUNG

I. Khai niém, nguén géc va diu hiéu dic trung cia tham nhiing

1. Khai niém

Tham nhiing 13 mét hién twong x& hoi gan lién véi su hinh thanh giai cap va su ra
doi, phat trién cua bo may nha nudc. Té nan tham nhiing dién ra & tat ca cac quéc gia,
khéng phan biét ché do chinh tri, khdng ké québc gia d6 giau hay nghéo, dang & trinh do
phét trién kinh té nhu thé nao; tham nhiing dién ra & moi linh vyc Kkinh té - xa hoi, van
hoa, no ton tai va phat trién thuong Xuyén, hang ngay, hang gio, né len loi vao moi mat
cuia doi sdng x& hoi va dung cham dén loi ich cia hau hét cu dan. Tham nhiing la mot can
bénh nguy hiém, n6 gay ra nhirg hau qua hét strc nguy hai vé mat kinh té, chinh tri, vin
hod, x& hoi, nd can trg su phat trién di 1én cua xa hoi, co khi n6 dan dén sy sup d6 cua ca
mot thé ché. ..

Ciing nhu quan liéu, tham nhiing 14 cin bénh dong hanh dic trung caa moi Nha
nuéc, n6 1a khuyét tat bam sinh caa quyén luc, d6 1a biéu hién caa sy “tha hod quyén lrc
cia Nha nudc”, 1a cin bénh khdng thé tranh khoi cia cac ché do. Nha tu tuong
Montesquieue da chi rd: “moi nguoi c6 quyén luc déu c6 xu huéng lam ‘dung quyén lyuc
d6”L. Hinh thic, tinh chat, mac do va phuong thirc tham nhiing thay doi tuy thudc vao
bdi canh kinh té, chinh tri, x4 hoi, phu thudc vao mdi quan hé gitra sy quan tam cua Xxa
hoi dbi v6i van dé tham nhiing, dac biét trong mébi quan hé véi nén dan chi.

Cubn tir dién phap luat noi tiéng thé gisi - Tir dién Black Law - dinh nghia: ‘Tham
nhiing 13 hanh vi ¢6 y 1am trai, lgi dung cdng vu nham truc loi cho c& nhan hoic cho
nhiing ke c6 lién quan téi hanh dong do ma trai voi quyén loi cia nhitng nguoi khac”.
Theo T6 chirc Minh bach Quéc té (TT), ‘Tham nhiing la hanh vi lam dung chuc vy, quyén
han dé phuc vu cho loi ich c4 nhan”. Ngan hang Thé giéi ciing cho rang cin nguyén cua
tham nhiing 13 sy lam dung quyén luc cong nén da dinh nghia: “Tham nhiing 13 sy lam
dung chirc vu cong dé tu loi”. Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP) xac dinh,
“Tham nhiing 1a viéc cac can bo trong bé may hanh chinh va chinh tri st dung cbng
quyén mot cach bat hop phap vi loi ich ca nhan”. Mé rong khai niém tham nhiing téi khu
vyc tu nhan, Ngan hang phat trién Chau A (ADB) cho rang: “Tham nhiing 14 su loi dung
chtc vu cdng hodc tu dé tu loi”2

Theo tir dién tiéng Viét thi “tham nhiing 1a loi dung quyén hanh dé nhiing nhidu dan
va lay caa™s,

2. Ngudn goc ciia tham nhiing

Céc dinh nghia quan ni¢ém nay co thé c6 nhirng diém khong glong nhau do co cac
cach tiép can khac nhau nhung bat luan tir géc d6 nao thi cling théng nhat & mot diém, do
1a tham nhiing ludn duoc coi nhu 13 su loi dung quyén lec (cong) dé thu lai loi ich (vat

L www.philosophiparadise.com, Famous Montesquieu Quotes

2 Nguyén Dang Dung- Pham Hong Théi- Chu Hdng thanh- Vii Cong Giao, Gido trinh 1y luan va phap luét vé phong,
chéng tham nhiing, NXB Pai hoc Quéc gia Ha Noi, trang 33

3 Pai tir dién tiéng Viét, Nxb. Van hod - Thong tin, Ha Noi. 1998, tr 1523
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chat hoac phi vat chat) cho c& nhan minh. Tinh chat phi phap hay phi dao duc cua tham
nhiing bat nguon tir nhiing 1ap luén kha don gian va ro rang ve ngudn gbc quyen luc, gan
b0 vai su ra doi cua quyen luc cong hay quyen luyc nha nudce. Nghién ctru ve ban chat cua
tham nhiing lién quan dén Iy thuyét vé quyén luc, mdi quan hé giira nha nudc va xa hoi
cong dan. Nam 1887, Lord John Acton (1834-1902) - médt nha sir hoc nguoi Anh da dua
ra mot nhan dinh sau ndy tré thanh mot luan diém kinh dién cho céc nha nghién ciru luat
phap va chinh tri khi ban dén cac van dé lién quan dén quyén luc va kiém soat quyén luc:
“Quyen lyc dan t6i sy tha hoa. Quyen luc tuyét doi s& dan den su tha hod tuyét doi™. Tuy
nhién su tha hoa cua quyen luc khdng chi 1a su tha hoé chung chung ma n6 lu6n huéng
t6i nhitng loi ich cu thé, d6 chinh 13 tham nhiing. X4 hoi loai ngudi da chi ra ngudn gdc
cua t¢ tham nhiing la long tham ctia con ngudi hudng tdi loi ich.

C6 thé khang dinh rang, loi ich kinh té 1a dong luc co ban, 1a muc tiéu hoat dong cua
con ngudi Va 1a nguon goc cua su phét trién ctia xa hoi, va do ciing chinh 1a muyc tiéu cia cac
hanh vi caa nhitng ké cam quyén “tha hod” ma nguoi ta goi 1a tham nhiing. Mac da ting noi
rang “coi nguén ca su phat trién xa hoi khéng nam trong qué trinh nhan thirc ma & trong cac
quan hé vat chat, tic 1a trong céc loi ich kinh té ciia con nguoi™™®.

Cac loi ich chinh 1a sy phan anh nhu cau caa con nguoi. Nhu cau 1a mot van dé caa
su phat trién, nhu cau ma khéng cé ting truong thi khdng thé cé phat trién duoc hay noi
cach khac nhu cau 1a diém dau tién cua su phét trién va chinh n6 ciing 1a mot doi hoi cua
cugc Séng Truéc day chung ta phan dau dé in no, mic di, nhung bay gio ching ta lai
phan dau dé an ngon, mac dep. Nhu vy 1a dé co su chuyén dich ctia nhu cau tir pham trd

“an no, mic du” dén “an ngon, mdc dep”. No la hién tuong cua su phat trién CaC nhu cau
ma sy phat trién cac nhu cau la tién dé cua sy phat trién kinh té. Cho nén, nhu cau la mot
yéu t6 ludn ludn phat trién, khong thé va khong nén tiét ché hoic 1én 4n né ma chi cé thé
lén an hién tuong khong twong thich giita su cong hién va nhu cau. Con ngudi bao gid
cling thé, sau in ngon mic dep la niém kiéu hdnh chan chinh vé cac gia tri tinh than.
Nguoi ta chi ¢6 thé kiéu hanh vé cac gid tri tinh than ciia minh chimg nao nguoi ta trung
thue, hay 12 nguoi ta chi tra cho sy "an ngon, mic dep" cia minh bang nhiing lao dong
hét strc trung thuc.

I1. Ban chat cia hoat dong chong tham nhiing- chong lai 10ng tham ciia con
ngudi va kiém soat viéc thuc hién quyén luc cong

Mac di ¢ rat nhiéu cach tiép can khac nhau vé nguon goc va ban chat cua quyen
luc nhung c¢6 mot su thura nhan rong rai rang quyén lyc cong hay quyen lwc nha nudc
thudc vé tat ca cac thanh vién trong cong dong x& hoi, tac 1a thuoc vé nhan dan. Nha
nuéc sinh ra tir x4 hoi, do nhu cau cua xa hoi va duoc xa hoi trao cho nd nhirng quyén
han nhat dinh dé bao dam sy ton tai va phat trién cua mdi c& nhan trong nhirng khudn khé
nhat dinh phi hop vai loi ich chung va cia cac ca nhan khac. Nguoi dan trao quyén lyc
cta minh cho nha nudc va doi hoi b may nha nudc phai su dung quyén lywc d6 phuc vu
cho loi ich cia minh. Tuy nhién, nhu di c6 dip trinh bay & trén, quyén luc ludn cé xu
huéng tha hoa nén né can dugc kiém soéat. Quyén luc khong thé dugc thuc hién mot cach

4 Nguyén van: “power tends to corrupt; absolute power corrupt absolutely”, xem Lord Acton, Letter to
Bishop Mandell Creighton, 1887, tai http://www. Quotationsspage.com/quotes/Lord_Acton/ (Dan theo
GSTS Nguyén Diang Dung va TS Vii Cong Giao “Hién phap va cugc chién chong tham nhiing” trong
cubn Stra ddi, bd sung Hién phap nim 1992- Nhitng van dé Iy luan va thuc tién- NXB Hong Duc, Ha Noi
2012)

5 Cac Mac- Ang ghen toan tap, tiéng Nga, xuét ban l1an thi hai, tap 13 trang 5, (trich theo PTS. Pham Vin
Diing Tham nhiing nhin tir géc d6 kinh té, trong cuén Nhitng van dé co ban vé chéng tham nhiing- Thanh
tra Nha nudc , Ha Noi 1998)



chung chung triru twgng ma théng qua nhitng con ngudi cu thé. Ma con ngudi, di 12 bat
ky ai thi do ban chat 1a thu vén cho loi ich riéng nén nguy co lam dung quyén hanh ciing
la rat 16n. Dé chong lai nguy co dé thi can phai ¢ nhitng bién phap chéng lai sy tham
lam, chinh xac hon 1a lam giam bét 10ng tham cua con ngudi va ting cudong su Kiém soat
viéc thuc hién quyén luc cong hay quyén lec nha nudc.

Ong Leo, mét hoc gia 16n nguoi Trung QUOC trong tac pham ky niém 100 nam cong
dan Trung Qudc da viét rang: “Nguol Trung Quédc ¢ dai nham tudng rang ban tinh con
nguoi vén 1a thién, lira nguoi va ty lra minh, tir d6 hinh thanh dic trung nhan cach cua
quyén luc Trung Hoa, xem trong nhan tri, xem nhe phap tri, dan dén chu nghia chuyén tri
kéo dai SUot méy nghin niam. Trong khi d6 phuong Tay co dai lai cho rang ban tinh con
ngudi von 1a &c, ho khdng tin vao nhan tri, ma rat coi trong phap tri, vi thé nhan cach thi
truong cua ho dugc coi trong va dé cao, va cudi cung hinh thanh mét ché do kiém soat
Chinh phu, diéu do6 khién cho mirc d tai hai do quyén luc gay nén dugc giam thiéu di rat
nhiéu”®. Nhu vy, tham nhiing c¢6 thé duoc xem nhu mot théi hu tit xau cua con ngudi va
nd s& phat tac khi c6 diéu kién va diéu kién d6 khéng c6 gi thich hop hon 1a nam giir
trong tay quyén hanh, cia cai. Su du tranh nay co thé duoc thuc hién “tir bén ngoai” bo
may nam giir quyen luc, s phan ing cita ngudi dan truéc nhing hién tuong vi pham
phap luét, st dung quyén lec khong vi nhiing loi ich cia nguoi dén, nguoi chu dich thyc
cua quyén lrc. N6 tao ra mot su kiém soat thudng xuyen, lién tyc va rong khip véi hinh
thirc khac nhau. Su kiém soét viéc thuc hién ciing c6 thé duogc thuc hién “tir bén trong”
bo may quyén luc, thong qua cac thiét ché do nha nuéc lap ra nhung trudc hét bai sy to
chic phan cong thuc hién quyén luc mot cach hop ly nhat. D6 chinh 13 ¢t 16i caa hoc
thuyét phan quyén ma hat nhan Ia sy phan chia va ché uéc, kiém soét 1an nhau giita cac
nhanh quyén lyc nha nudéc.

Tuy nhién néi nhu vy khong c6 nghia la dé han ché su “tha hod” cua nhiing nguoi
thyc thi quyén luc, chi can dén nguyén tac “kiém ché-ddi trong” trong su phan cong quyén
luc hay cac quy tac phap luat véi nhiing ché tai, hinh phat nghiém khac ma can thiét phai tao
ra c4c thiét ché kiém soat quyén hrc c6 hiéu qua ciing nhu cac nén tang chinh tri dao dbc
vitng bén, phi tham nhiing. Ttr d6 chung ta c6 thé nhan thay hai phuong dién can huéng t6i
trong cudc chién chdng tham nhiing s& duoc dé cap dudi day:

1. Thiét 1ap céc thiét ché gop phan kiém soat quyén lwc hiru hiéu

Tao dung ra céac thiét ché kiém soat quyén luc mot cach c6 hiéu qua 1a phuong dién
dau tién can tinh dén. Kiém soét bén trong gitra cAc nhanh quyén lrc nha nudc bang cac
co ché ddi trong kiém ché Ian nhau, cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap khong
thé vuot quéa giéi han duoc 4n dinh. Kiém soét tir bén ngoai ddi véi cong quyén dugc
thuc hién boi nhan dan vai vai tro quan trong cua xa hoi dan sy ma tién dé l1a cac quyen
ty do vé ngdn luan, bao chi, 1ap hoi, hoi hop, biéu tinh, ... Khi d xac dinh céc thiét ché
kiém soat quyén luc thi van dé tiép theo 1a dua ra cac giai phap, bién phap dé bao dam
cho cac thiét ché nay van hanh c6 hiéu qua.

2. Tao ra nhirng nén tang cia mat x4 hdi liém chinh phi tham nhiing trong d6
cac gia tri dao dirc dwogc dé cao

Xét vé khia canh dao dirc va van hoa thi tham nhiing c6 ngudn géc xau xa tir long
tham, nguy@n nhan sau xa cua da sb cac biéu hién phi phap va v6 dao duc caa con nguoi.

Mac di mot thict ché kiem soat quyen lyc c6 higu qua la dieu v6 cling quan trong
nhung su « ty Kiém soat » ctia mdi con nguoi dudi tac dong cua nhiing quy tac XU sy
mang tinh dao dtrc X4 hoi ciing khong hé bi xem nhe. Thuc té da chi ra ring mot nén tang

6 Leo, Tinh cach cla ngudi Trung Quéc, NXB Cdng an nhan dan, Ha N6i 2007, tr.137
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dao dirc x& hoi bén vitng va mot nén giéo duc tot s€ gop phan v cling quan trong trong
Viéc tao 1ap trat ty Xa hoi, giam trir cac thoi hu tat xau ngay chinh trong co quan, t chic
va nhitng ca nhan thuc thi quyén luc. Didu dé giai thich vi sao cang ngay ngudi ta cang
coi trong cac bién phap gido duc dao dirc, sy liém chinh trong mdi con nguoi, tir mot
ngudi cdng chire binh thuong dén mot quan chic thuc thi quyén luc, coi dé nhu 14 nhitng
tru cot khong thé thiéu dé tao dung mot x& hoi minh bach, co s& cua sy phat trién bén
vitng va phi tham nhiing. Pay ciing la mot noi dung rat duoc quan tam trong khi hoach
dinh chinh séach, chién lugc phong chéng tham nhiing ¢ hau khap cac nudc trén thé gidi
va Viét Nam ciing khong phai 1a mot ngoai 1&. Chi thi s 10/CT-TTg ngay 12 thang 6
nim 2013 vé& viéc dwa ndi dung phong, chéng tham nhiing vao giang day tai cac co s
gi4o duc, dao tao tr ndm hoc 2013-2014 ¢6 thé coi la mot trong nhiing bicu hién cu the
diéu nay.

IV. QUAN DPIEM CUA PANG VA NHA NUOGC TA VE DPAU TRANH
CHONG THAM NHUNG

1. Quan diém ciia Pang va Nha nwéc ta vé chéng tham nhiing

Nhan thirc vé tac hai cua tham nhiing, Pang va Nha nudc ta di ludn coi tong cong
tac dau tranh chéng té nan nay. Cac quan diém, cha truong ciia Pang va Nha nudc vé
chéng tham nhiing da duoc thé hién qua cac Nghi quyét Chi thi cia Pang va Nha nudc
qua tung thoi ky

Nghi quyét 14/NQ/TW ngay 15-5-1996 cua Bo Chinh trj d chi rd: Dau tranh chéng
tham nhiing 1a mot bo phan cau thanh quan trong trong. toan bo sw nghiép du tranh céach
mang cua Pang va nhan dan ta hién nay. N6 gop phan nang cao vai tro linh dao cua
DPang, tang cuong hiéu qua quan ly nha nudc, xay dung Bang va kién toan bo may nha
nuéc trong sach, vitng manh, thuc hién quyén dan cha cua nhan dan... Pau tranh chéng
tham nhiing phai gin lién va phuc vu cho ddi mai kinh té - x& hoi, gitt vitng 6n dinh
chinh tri, ting cuong dai doan két toan dan, thuc hién thang loi hai nhiém vu chién luoc
la xay dung cha nghia xa hoi va bao vé To qudc Viét Nam xa hoi chil nghia.

Chéng tham nhiing 1 cudc dau tranh hét sic phirc tap doi hoi ¢ su 1anh dao toan
dién va tuyét ddi cua Pang, quan diém nguyén tic xay dung Luat phong, chéng tham
nhiing chu yéu dya trén cac quan diém Ién da duoc chi ra tai Nghi quyét s6 14 va trong
mot sb van kién khac cua Pang nhu sau:

Pau tranh chdng tham nhiing phai gan chit voi doi mai kinh té - x4 hoi, nang cao doi
sdng ctia nhan dan, gitr virng On dinh chinh tri, tang cuong dai doan két toan dan;

Pau tranh chong tham nhiing phai gan lién va phuc vu cho doi méi hé théng chinh
tri, xay dung Pang va kién toan, ting cuong doan két noi bo;

Chéng tham nhiing phai gan lién véi chéng quan liéu, 1ang phi;

P4u tranh chdng tham nhiing phai két hop gita xay, phong va chbng. Vira tich cuc
phong ngua, vira Xu ly nghiém moi hanh vi tham nhiing;

Pay manh phong va chéng tham nhiing mot céch cha dong, huy dong va phdi hop
chit ché moi luc luong dau tranh chéng tham nhiing, thuc hién chéng tham nhiing & moi
cap, moi nganh;

Dau tranh chong tham nhiing 12 nhiém vu lau dai, phai tién hanh kién quyét, kién tri
va than trong, khdng néng vai, khéng cha quan; phai c6 ké hoach cu thé, c6 buéde di viing
chac: sir dung nhiéu bién phap, trong d6 1ay gido duc lam co s@, ldy phap ché lam dam
bao:;

Nhitng quan diém d6 mét lan nita duoc khang dinh va nhan manh tai Nghi quyét
Hoi nghi lan tha Ba Ban chip hanh Trung wong (khoa X) vé « Tang cudng sy lanh dao
ctia Pang d6i véi cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi » nhu sau :
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- Pang lanh dao chit ché cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi; phat huy stc
manh téng hop cua ca hé thdng chinh tri va cua toan dan; thuc hién ddng bo cac bién
phap chinh tri, tu twong, t6 chie hanh chinh, kinh té, hinh su.

- Phong, chdng tham nhiing, lang phi phai phuc vy nhiém vy phat trién kinh té - x&
hoi, gitr vitng an ninh chinh tri, trat ty, an toan x& hoi, cang cb hé théng chinh tri va khoi
dai doan két toan dan, xay dung Dang, chinh quyén trong sach, vitng manh.

- Vira tich cuc, chi dong phong ngira vira kién quyét dau tranh chdng tham nhiing,
trong d6 phong ngura la chinh. Gan phong, chong tham nhiing lang phi véi xay dung,
chinh dén Dang, phat huy dan chu, thuc hanh tiét kiém, chéng cha nghia ca nhan, chdng
quan liéu.

- Phong, chéng tham nhiing, lang phi 1a nhiém vu vira cip bach vira 1au dai; phai
tién hanh kién quyét, kién tri, lién tuc véi nhirng budc di viing chac, tich cuc va co trong
tam, trong diém.

- K& thira truyén thong tét dep cua dan toc, chl trong tong két thuc tién va tiép thu
cé chon loc kinh nghiém cua nudc ngoai.

Quan diém d6 da dwoc quan triét sdu sac trong Chién luoc Qudc gia vé phong
chéng tham nhiing (Ban hanh kém theo Nghi quyét s6 21/NQ-CP, ngay 12 thang 05 nim
2009 cua Chinh phi)

a) Phong, chéng tham nhiing 14 trach nhiém cua ca hé théng chinh tri dudi sy lanh
dao cua bang, phat ‘huy sicc manh tong hop ctia cac nganh, cac cap, nhan manh trach
nhi¢m ngum dung dau cac co quan, to chirc, don vi, dé cao vai trd cua x& hoi, cac t6 chuc
doan thé va quan ching nhan dan;

b) Phong, chéng tham nhiing 1a nhiém vu quan trong, vira cap bach vira lau dai,
Xuyén sudt qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia trong thoi ky mai;

¢) St dung téng thé céac giai phap phong, chdng tham nhiing; vira tich cuc, chu dong
trong phong ngira, vira kién quyét trong phat hién, xu ly véi nhimg bude di virng chac, co
trong tam, trong diém, “trong d6 phong ngua la co ban, lau dai; gan phong, chéng tham
nhiing v6i thyc hanh tiét kiém, chong quan liéu, 1ang phi;

d) Xay dung lyc luong chuyén trach du manh, co pham chat chinh tri, ban linh dao duc
nghé nghiép 1am nong cdt trong cong tac phong ngira, phét hién, xir 1y tham nhiing theo
hudng chuyén mén hoa véi cac phuong tién, cong cy, ky nang phu hop, bao dam vira chuyén
su, vira bao quat cac linh vuc, cac mat ciia doi séng kinh té - x& hoi;

d) bat qua trinh phong Chong tham nhiing trong diéu kién hoi nhap, cha dong hop
tac hiéu qua vai céc qudc gia, cac to chirc qudc té; chl trong tong két thuc tién va tiép thu
c6 chon loc kinh nghiém ciia nudc ngoai trong cong tac phong, chéng tham nhiing.

Tu tuwéng ciia HO Chu tich, quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé dau tranh chong
tham nhiing d3 dugc thé ché hoa trong cac vin ban phap luat vé phong, chéng tham
nhiing cling nhu trong qua trinh trién khai cac bién phép phong, chng trén thuc té ngay
cang hoan thién va co hiéu qua

~_ PHANTHUHAI
NHOUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG CHONG THAM NHUNG 2018

Chwong 1. NHUNG QUY PINH CHUNG

1. Vé pham vi diéu chinh va hanh vi tham nhiing

Diéu 1 quy dinh ngan gon va khai quat: “Luat nay quy dinh vé phong ngura, phat
hién, xir Iy tham nhiing va hanh vi khac vi pham phap luat vé phong, chong tham nhiing”.
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Nhu vay Luat nay quy dinh ¢6 pham vi rong hon so véi quy dinh trude day va bao
gom ca nhitng hanh vi vi pham cua céc t6 chirc khu vire ngoai nha nudc

2. V& cac hanh vi tham nhiing

Diéu 2 quy dinh vé hanh vi tham nhiing

Céc hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nude do ngudi c6 chirc vu, quyén han
trong co quan, to chirc, don vi khu vue nha nuéc thyc hién, bao gom:

a) Tham 6 tai san;

b) Nhan héi 1;

¢) Lam dung chtc vu, quyén han chiém doat tai san;

d) Loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cdng vu vi vu loi;

d) Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cdng vu vi vu loi;

e) Loi dung chtic vu, quyén han gay anh hudng d6i voi nguoi khac dé tryc loi;

g) Gia mao trong cong tac vi vu lgi;

h) Pua hdi 16, mdi giéi hdi 16 dé giai quyét cong viéc cua co quan, to chic, don vi
hodc dia phuong vi vu lgi;

i) Loi dung chtic vu, quyén han st dung trai phép tai san cong vi vu loi;

k) Nhiing nhiéu vi vu lgi;

I) Khéng thuc hién, thuc hién khong dang hodc khong day du nhiém vu, céng vu vi
vu loi;

m) Loi dung chtic vu, quyén han dé bao che cho ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat
vi vu loi; can tré, can thiép trai phap luat vao viéc kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy t6, xét xi, thi hanh an vi vu loi.

Quy dinh cta Luat stra doi co ban giit nguyén quy dinh vé cac hanh vi tham nhiing
nhu Luat hién hanh, tuy nhién c6 chinh ly, 1am rd cho pht hop va dong bo voi quy dinh
cua Bo luat hinh sy vé toi pham tham nhiing. Theo d6, hanh vi tham nhiing bao g6m 12
hanh vi trong d6 ¢6 07 hanh vi thuéc nhom toi pham tham nhiing, Toi tham 6 tai san
(Diéu 353) Toi nhan héi 16 (Piéu 354); Toi lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai
san (Piéu 355):Toi loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu (Piéu 356);
Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 357); Toi lgi dung chic vy, quyén han
gay anh huong d6i voi nguoi khac dé truc loi (Picu 358) Toi gia mao trong cong tac
(Piéu 359).

04 hanh vi thuoc nhom toéi pham khac theo quy dinh cta Bo luat hinh sy nhung cé
thém yéu té vu loi 1a mot yéu td quan trong cua hanh vi tham nhiing

- Pua hdi 16, méi giéi hdi 16 dugc thuc hién boi nguoi c6 chuc vu, quyén han dé
giai quyét cong viéc cua co quan, t6 chire, don vi hoic dia phuong vi vu loi.

- Loi dung chuc vy, quyén han sir dung trai phép tai san cia Nha nuéc vi vu loi.

- Khéng thyc hién nhiém vu, céng vu vi vu loi.

- Loi dung chtic vy, quyén han dé bao che cho ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat
vi vu loi; can tré, can thiép trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra,
truy té, xét xt, thi hanh an vi vu loi.

Va 01 hanh vi (nhiing nhiéu vi vu lgi) dugc quy dinh trong Luat nay. Hanh vi nhiing
nhidu thuong duoc hiéu 1a 1a hanh vi cira quyén, hach dich, gay kho khan, phién ha khi
thuc hién nhiém vu, cong vu nham doi hoi, ép budc co quan, to chirc, ca nhan khac phai
nop nhitng khoan chi phi ngoai quy dinh hoac phai thuc hién hanh vi khac vi lgi ich cua
ngudi ¢ hanh vi nhiing nhiéu. Pay chinh 1a tinh trang “tham nhiing Vit~ hién nay dién ra
kha phd bién, 1a ni nhirc nhi ctia xa hoi, gay bét binh cho ngudi dan, doanh nghigp méi
khi dén co quan cong. quyén ma phap luat can c6 quy dinh dé tao co s& dau tranh véi té
nan nay. Khoan 6 Piéu 3 cua Luat di giai thich nhu sau: Nhing nhiéu 1a hanh vi cira
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quyén, hach dich, doi héi, gdy khé khan, phién ha cia nguwoi co chic vy, quyén hgn khi
thuc hién nhiém vu, céng vu.

2. Cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc do nguoi ¢6 chuc vu,
quyén han trong doanh nghiép, t6 chirc khu vire ngoai nha nudéce thuc hién, bao gom:

a) Tham 6 tai san;

b) Nhdn héi 1g;

¢) Dua hoi 16, moi gisi hoi 16 d@é giai quyét cong viéc cia doanh nghiép, té chirc
minh vi vu loi

Quy dinh nay phu hop véi quy dinh cua B Luét Hinh sy va chu truong ting budce
mé rong phong Chong tham nhiing trong khu vuc tu, dap ¢ng yéu cau cia Cong wdc cua
Lién hop qudc Ve chong tham nhiing ma Viét Nam da tham gia ky két va phé chuan.

Vé cac yéu té cia hanh vi tham nhiing Khoan 1 DPiéu 3 cua Luat dinh nghia Tham
nhiing la hanh vi ciia ngueoi €6 chirc vu, quyén han da loi dung chirc vu, quyén han dé vi
vu loi.

Nhu vdy dinh nghia vé tham nhiing khong cé gi khac so véi luat hién hanh, bao
gom 3 yéu té:

- La hanh vi cta nguoi c6 chic vy, quyén han;

- B ¢6 su lgi dung chirc vy, quyén han khi thuc hién hanh vi do;

- C6 muc dich vu loi

Thiéu mot trong 3 yéu té ndi trén thi chwa du cau thanh hanh vi tham nhiing mac du
van ¢ thé cau thanh hanh vi vi pham khac

Khéi niém ngudi ¢ chic vu, quyén han, cha thé cia hanh vi tham nhiing ciing duoc
giai thich tai Khoan 2 Piéu nay nhu sau: Nguwoi c6 chirc vi, quyén han la nguwoi do bo
nhiém, do bau ci, do tuyén dung, do hop dong hoac do mét hinh thize khdc, c6 hirong
lirong hodc khéng hwong lwong, dwroc giao thyec hién nhiém vy, céng vu nhdt dinh va c6
quyén han nhat dinh trong khi theec hién nhiém vy, ¢ong v dé, bao gom:

a) Can bg, cong churc, vién chuc;

b) Si quan, qudn nhdn chuyén nghiép, cong nhan, vién chic quic phong trong co
quan, don vi thugc Qudn doi nhan ddn, si quan, ha st quan nghiép Vu, si quan, ha si quan
chuyén mén - ky thudt, cong nhdn cong an trong co quan, don vi thugc Cong an nhan
dan;

¢) Nguoi dai dién phan von nha nwéc tai doanh nghiép;

d) Nguoi gii chire danh, chirc v quan ly trong doanh nghiép, té chirc;

d) Nhitng nguwoi khdc dwoc giao theee hién nhiém vy, cong vi va c6 quyén han trong
khi thzec hién nhiém vy, cong vu do.

Nhu vay khai niém nguoi ¢ chic vy, quyén han 13 khé rong so vai cach hiéu thdng
thuong, khéng chi nhitng nguoi ¢ chire danh 1anh dao, quan ly ma ca nhitng nguoi khac
dwoc giao thyc hién nhiém vy, cdng vu va cé quyén han trong khi thuc hién nhiém vu,
cong vy do; khdng chi gdm nhimng nguoi trong khu vuc nha nuéc ma ca nhitng ngudi gid
chitc danh, chizc v quan ly trong doanh nghiép, té chirc.

Yéu t6 vu loi dugc giai thich tai khoan 7 Piéu 3 nhu sau: Vu loi 14 viée nguoi c6
chitc vu, quyén han da loi dung chirc vu, quyén han nham dat duwoc loi ich vt chdt hogc
loi ich phi vdt chdt khéng chinh ddng.

Nhu vay khac v6i quy dinh cli dung khai niém “loi ich tinh than”, Luat stra d6i sir dung
khai niém “loi ich phi vat chat” dé thong nhat vai quy dinh cua Bo Luat Hinh su.

Diéu 4. Trach nhiém cua co quan, t6 chic, don vi va doanh nghiép, t6 chirc khu vuc
ngoai nha nudc trong phong, chéng tham nhiing



Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 3 cua Luat stra d6i thi Co quan, 16 chire, don vi khu
Viee nha nudc (sau day goi la co quan, t6 chire, don vi) bao gom co quan nha meéc, t6
chizc chinh tri, té chizc chinh tri - x& héi, don vi vii trang nhén dén, don vi su nghiép
cong lap, doanh nghiép nha nudc Va té chite, don vi khdc do Nha nwéc thanh ldp, dau tie
co so vt chdt, cdp phét toan bg hogc mét phan kinh phl hoat dong, do Nha nuoc truc
tiép quan ly hogc tham gia quan Iy nham phuc vu nhu cdu phat trién chung, thiét yéu cia
Nha nwéc va xa hgi. Doanh nghiép, to chtic khu vue ngoai nha nuée 1a doanh nghiép, to
chirc khong thude truong hop quy dinh tai khoan 9 Diéu nay.

Phap luat quy dinh trach nhiém cta cac co quan, t6 chirc, don vi va doanh nghiép c6
khac nhau gitra khu vuc nha nudc va khu vuc ngoai nha nudc

Co quan, t6 chire, don vi khu viec nha nueéce, Luat quy dinh trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh, c6 trach nhiém sau day:

a) Thyc hién cac bién phap phong ngtra tham nhiing; kip thoi phat hién, xtr ly theo
tham quyen va kién nghi co quan nha nudc c6 tham quyén xir Iy tham nhiing trong co
quan, to chtre, don vi minh; thuc hién cac quy dinh khéac caa phéap luat vé phong, chéng
tham nhiing;

b) Bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi phan anh, béo céo, tb céo, té giéc,
béao tin, cung cap thong tin vé hanh vi tham nhiing;

¢) Tiép nhan, xu ly kip thoi phan anh, béo céo, t6 cdo, té giac, tin bao vé hanh vi
tham nhiing;

d) Kip thoi cung cap thong tin va thuc hién yéu cau cua co quan, to chirc, ca nhan
c6 tham quyen trong qua trinh phat hién, xr ly tham nhiing.

Poi véi doanh nghiép, té chirc khu viee ngodi nha nwéc, Luat quy dinh ho c6 trach
nhi¢m sau day:

a) Thuc hién cac bién phap phong ngura tham nhiing; kip thoi phat hi¢n, phan anh va
phdi hop Vvoi co quan nha nu6c €O tham quyén dé ngan chin, xir 1y tham nhiing xay ra
trong doanh nghiép, to chirc minh theo quy dinh cua phép luat va diéu 18, quy ché hoat
dong cua doanh nghiép, to chuc;

b) Kip thoi cung cap théng tin vé hanh vi tham nhiing cuia nguoi €6 chuc vy, quyén
han va phéi hop véi co quan nha nuéc ¢ tham quyén dé ngan chan, Xu ly tham nhiing.

Ngoai viéc quy dinh trach nhiém ciia cac co quan, to chirc va don vi trong va ngoai
khu vuc nha nuéc, thé ché hoa quan diém cia Pang va Nha nude ta coi d4u tranh chéng
tham nhiing alf trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri va toan x4 hoi, trong d6 vai tro cta
cong dan tham gia phat hién va dau tranh chong tham nhiing 13 hét sic quan trong, Luat
cling c6 quy dinh cu thé dé cong dan tham gia vao cong tac phong chéng tham nhiing mot
cach c6 hiéu qua.

Piéu 5 ctia Luat sira doi quy dinh vé quyén va nghia vy cua cdng dan trong phong,
chéng tham nhiing nhu sau:

1. Cong dan c6 quyén phat hién, phan anh, té cdo, té giac, béo tin vé hanh vi tham
nhiing va duoc bao vé, khen thudng theo quy dinh cta phap luat; c6 quyén kién nghi voi
co quan nha nuéc hoan thién phap luat vé phong, chéng tham nhiing va giam sét viéc
thuc hién phép luat vé phong, chong tham nhiing.

2. Cong dan c6 nghia vu hop tac, giup d& co quan, to chic, ca nhan c6 tham quyén
trong phong, chdng tham nhiing.

Nhu vay quy dinh vé kha ning va cac hinh thic dé cong dan tham gia phong, chong
tham nhiing 1a day du hon, toan dién hon so v6i quy dinh cua phap luat hi¢én hanh, bao
gom phat hién, phdn anh, té cdo, té giac, bao tin vé hanh vi tham nhiing va dwoc bdo vé,
khen thwong d6i v6i vu viéc hodc hanh vi tham nhiing cu thé ma con va viéc kién ngh;
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Véi co quan nha nwdc hodn thién phap lugt vé phong, chéng tham nhiing va gidm sdt viéc
thurc hién phap ludt vé phong, chong tham nhiing.

Bao vé cong dan trong dau tranh chéng tham nhiing ciing 1a mot vin dé rit quan
trong, dugc quy dinh thanh Chuong riéng va s& duoc gidi thiéu, phan tich & phan sau.

bé cong tac phong chdng cé hiéu qua thi viéc nang cao nhan thirc ciia ngudi dan va
x4 h6i vé& ngudn gdc, nguyén nhan va tac hai cia tham nhiing ciing nhu cic quan diém,
bién phap giai phap phong, Chong tham nhiing cua bang va Nha nudc ta va trach nhiém
ciia modi ngudi trong phong, Chong tham nhiing la het sirc quan trong nén Luat sta doi da
c6 quy dinh riéng mot diéu vé van dé tuyén truyén, phé bién, gido duc vé phong chong
tham nhiing tai biéu 6, cu thé nhu sau

1. Co quan thong tin, truyén thong va co quan, t6 chirc, don vi khéac, trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh, c6 trach nhiém tuyén truyén, phd bién, gido duc vé
phong, chéng tham nhiing nham nang cao nhan thirc cho cong dan va ngudi ¢6 chic vy,
quyén han.

2. Co s6 giao duc, dao tao, bdi dudng co trach nhiém dua ndi dung gido duc nhan
cach, dao dirc, 16i sbng nham phong, chéng tham nhiing vao chuong trinh gi4o duc, dao
tao, boi dudng ddi véi hoc sinh trung hoc phd thong, sinh vién, hoc vién va nguoi c6
chac vy, quyén han theo quy dinh cua phép luat.

C6 thé thiy ddi twong cua viéc tuyén truyén phd bién gido duc vé phong chong
tham nhiing 1 rat rong, khdng chi nham vao d6i ngii nhitng nguoi ¢6 chac vu, quyén han
ma cho moi ngudi dan, ké ca ddi véi hoc sinh trung hoc phd théng, sinh vién nham xay
dung dao dtc, nhan cach, 16i song 1a nhitng yéu té can ban caa mot x& hoi liém chinh,
phong ngira tham nhiing mot cach lau dai va bén viing nhat.

Pé bao dam cac co quan, to chiic va ca nhan thuc hién day da va nghiém tlc trach
nhiém va nghia vu cia minh, nang cao hiéu qua phong, chdng tham nhiing, phap luat
cling quy dinh vé& quyén han va trach nhiém giam sat cong tac nay theo pham vi va mac
d6 khéac nhau. Hoat dong giam sat chinh 1da dé theo ddi, nam bat va khi can thi tién hanh
kiém tra cac hoat dong phong, chéng tham nhiing cua cac chua thé c6 trach nhiém. Hoat
dong giam sat ciing nhu phét hién ra nhitng han ché, bat cap cua quy dinh cua phap luat
hay nhimg khé khin vuéng mac trong qua tinh trién khai cac bién phap, giai phap dé co
su diéu chinh kip thoi.

Diéu 7 cua Luat stra doi quy dinh vé gidm séat cdng tac phong, chéng tham nhiing
ctia co quan dan cir, dai biéu dan cir nhu sau

1. Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi giam sat cong tac phong, chéng tham
nhiing trong pham vi ca nuéc.

2. Hoi dong Dan toc, Uy ban cua Quéc hoi, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh, giam sat cong tac phong, chéng tham nhiing trong linh vuc do minh phu trach.

3. Uy ban Tu phap ciia Quéc hoi, trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh,
gidm sat viéc phat hién va xtr Iy tham nhiing.

4. Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh, giam séat cong tac phong, chéng tham nhiing.

5. Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan, Ban cua Hoi dong nhan
dan, T6 dai biéu Hoi ddong nhan dan, dai biéu Hoi ddng nhan dan, trong pham vi nhiém
vy, quyén han cia minh, giam sat cong tc phong, chong tham nhiing tai dia phuong.

Ciing tai Chuong Nhiing quy dinh chung, Luét stra d6i da quy dinh vé cac diéu cam,
bao gdm cac hanh vi tra thu, tru dap, gay hai cho nguoi t6 cao tham nhiing va ca hhing
hanh vi lgi dung danh nghia phong, chéng tham nhiing dé vu khdng, 1am hai co quan, t6



chtrc va c&c nhan ciing nhu cac hanh vi vi can trg viéc phat hién va xir Iy tham nhiing cua
cac co quan, td chuc, ca nhan c6 rach nhiém

Cac hanh vi bi nghiém cdm cu thé quy dinh tai Biéu 8 cua Luat stra d6i bao goém

1. Céc hanh vi tham nhiing (quy dinh tai biéu 2 cua Luat sua d6i da néu o trén).

2. De doa, tra thu, tru dap, tiét 16 thong tin Ve nguoi phan anh, bao cao, t céo, to
giac, bao tin vé hanh vi tham nhiing, ngudi cung cap thong tin vé tham nhiing. Pay ciing
chinh la ly do Luat dua ra nhitng bién phap bao vé cho cdng dan trong nhitng truong hop
ho bi de doa hoic c6 nguy co bj tra thu, tri dap véi nhitng quy dinh cua thé tai Luat T6
céo.

3. Loi dung viéc phan anh, bao cao, cung cap théng tin, té cao, té giac, bao tin vé
hanh vi tham nhiing dé vu khong co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan khac: khong it truong
hop ¢6 nhitng ngudi véi dung y xau di loi dung danh nghia tich cuc du tranh chdong
tham nhiing dé dua ra nhitng théng tin bia dat, bdi nho danh dy, nhan pham, 1am hai uy
tin, tham chi gay thiét hai dén loi ich cta co quan, t6 chic va ca nhan. Vi vay phép luat
phai dua ra hitng quy dinh canh bao va nghiém cdm 1am co s& dé xt ly nhitng hanh vi
nay.

4. Bao che hanh vi tham nhiing; can trg, can thiép trai phap luat vao viéc phat hién,
xtr 1y tham nhiing va cac hanh vi khac vi pham phap luat vé phong, chéng tham nhiing
quy dinh tai khoan 1 Diéu 94 cua Luit (s& dugc phan tich & phan sau).

CHUONG II. CAC BIEN PHAP PHONG, NGUA THAM NHUNG

Céc quy dinh vé& phong ngira tham nhiing dwoc coi 12 noi dung co ban cta dao luat
Phong, chdng tham nhiing ké tir khi dwgc ban hanh va tiép tuc duoc sira doi, bd sung va
hoan thién trong dao luat 1an nay.

Muc 1. Céng khai, minh bach vé to6 chitc va hoat dong ciia co quan, té chic,
don vi

Ban chit cua tham nhiing 13 loi dung quyén luc cong dé muu loi ¢4 nhan. Ké tham
nhiing luén tim cach che dau hanh vi hoac tinh chat phi phap cta hanh vi dé tranh su kiém
soat ctia Nha nuc va xa hoi. Cong khai minh bach chinh 14 phuong thude dic tri dé phong
ngtra tham nhiing vi né dwa moi hoat dong str sung quyén luc cdng, tién bac, tai san cong
dudi sy giam sat cua cac co quan nha nudéc va nguoi dan. Khong phai ty nhién ma chi s6
vé su minh bach cua t6 chuc Minh bach qudc té IT duoc coi 1a “phong vii biéu” khi danh
gi4 tinh trang tham nhiing & mdi nudc. Cong khai minh bach hoat dong cdng quyén ciing
ludn 12 mot tiéu chi quan trong dé thu hat cac nha dau tu trong va ngoai nuéc khi tham gia
vao thi truong Viét Nam va ciing 1a yéu cau cta nhiéu hiép dinh, hiép uwéc thuong mai
qudc té ma Viét Nam tham gia hoic ky két.

DPao luat hién hanh quy dinh cdng khai minh bach theo hudng liét ké tung linh vuc.
Tuy nhién cach quy dinh nay da dan dén sy tranh tring lap véi quy dinh vé noi dung
cong khai, minh bach trong céc luat chuyén nganh. Luat lan nay da quy dinh theo huéng
bao quat hon. Theo d6, Luat bo 18 diéu trong Luat hién hanh (tir Diéu 13 dén Diéu 30) va
tap trung sira doi, bod sung cac quy dinh vé nguyén tic céng khai, noi dung cong khai,
hinh thirc cong khai va dac biét xac dinh rd trach nhiém cong khai thuoc vé nguoi dang
dau co quan, to chtre, don vi, ché d6 hop bao, phat ngén, quyén yéu cau cung cip thong
tin cta co quan, td chirc, don vi, c& nhan va gan véi viéc thuc hién trach nhiém giai trinh
Clia co quan, to chirc, c& nhan c6 tham quyeén khi c¢d yéu cau.

Déng thoi, xac dinh viéc danh gia, do luong vé thyc trang tham nhiing va cong tac
phong, chéng tham nhiing la dac biét quan trong, gop phan nang cao hiéu lec, hiéu qua
d4u tranh phong, chéng tham nhiing.

10



Khoan 4 Diéu 3 cta Luat giai thich khai niém céng khai, minh bach nhu sau: Cong
khai, minh bach vé té chirc va hoat dong ciia co quan, té chire, don vi 1a viéc cong bo,
cung cdp thdng tin, gidi trinh vé té chirc bé may, viéc thuec hién nhiém vy, quyén han va
trach nhiém trong khi thzc hién nhiém vy, quyén han ciia co quan, té chire, don vi.

Nhu vay so voi quy dinh hién hanh thi da co su thay d6i khé rd. Luat hién hanh

Th nhat Luat hién hanh chi ¢ khai niém vé cong khai trong khi Luat stra ddi néu
ra khéi niém, cong khai minh bach vé t6 chirc va hoat dong ciia co quan, t6 chic, don vi

Thtr hai, theo khai ni¢m ciing nhu trong phan quy dinh néi dung thi Luat hién hanh
quy dinh vé cong khai trong hoar dong, trong khi Luat sta dbi viéc cong khai, minh bach
bao gém ca cong khai Vé to chic bé may cua co quan, t6 chie, don vi. bay la sy bé sung
rat quan trong xuat phat tur thuc té 1a trong qua trinh t6 chirc b may, van dé tuyén dung,
bd nhiém, luan chuyén.... da xay ra nhiéu tiéu cyc, tham nhiing, Vi vay cac van dé lién
quan dén t6 chuc bo may phai dugc cong khai minh bach, gép phan ngin chan tham
nhiing trong linh vyc nay.

Diéu 9 x4c dinh Nguyén tic céng khai, minh bach nhu sau

1. Co quan, to chirc, don vi phai cdng khai, minh bach thong tin vé t6 chic, hoat
dong cua co quan, t6 chirc, don vi minh, trir ndi dung thudc bi mat nha nwée, bi mat kinh
doanh va cac ngi dung khac theo quy dinh cua phéap luat.

2. Viéc cong khai, minh bach phai bao dam chinh xac, rd rang, day du, kip thoi theo
trinh tu, thi tuc do co quan, t6 chirc, don vi c6 tham quyén quy dinh va phd hop vai quy
dinh cua phép luat.

Véi quy dinh nay c6 thé hiéu moi thdng tin vé to, chac va hoat dong cong quyén
phai dugc céng khai chi trir ngi dung thugc bi mdt nha nuwoéc, bi mat kinh doanh va cac
ngi dung khac nhung nhiing bi mat nay phai theo quy dinh cua phap ludt, nghia la phai
nam trong danh muc bi mat duoc co quan nha nudc c6 tham quyén cho phep cha khong
thé tly tién. Viéc cong khai minh bach cling phai duoc thuc hién theo CaC yu cau cua
phap luat bao dam chinh xdc, ré rang, day du, kip thoi theo trinh tu, thii tuc do co quan,
t6 chire, dom vi c6 tham quyén quy dinh va phi hop Véi quy dinh cia phap ludt. Cac yéu
cau nay sé tro thanh tiéu chi khi dé cac co quan co tham quyén danh gia viéc chap hanh
phap luat cua cac co quan, to chirc, don vi trong viéc thuc hién céac giai phap phong ngura
tham nhiing

Diéu 10 cua Luat quy dinh noi dung cdng khai, minh bach nhu sau

Co quan, to chirc, don vi phai cdng khai, minh bach theo quy dinh caa phép luat vé
cac noi dung sau day:

a) Viéc thuc hién chinh sach, phap luat ¢ noi dung lién quan dén quyén, loi ich hop
phap cua can b, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong, can bo, chién si trong luc luong
vii trang va cong dan;

b) Viéc bé tri, quan ly, st dung tai chinh cdng, tai san cong hoic kinh phi huy dong
tir c4c nguodn hop phap khac;

¢) Cong tac td chirc can bo cua co quan, td chirc, don vi; quy tic (ng Xir cua ngudi
c6 chic vy, quyén han;

d) Viéc thuc hién chinh sach, phap luat cé ndi dung khdng thudc truong hop quy
dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan nay ma theo quy dinh caa phap luat phai céng khai,
minh bach.

C6 thé thay cé4c noi dung trén da bao quat moi mat vé to chic va hoat dong caa co
quan cdng quyén, trong dé c6 ndi dung quan trong vé viéc quan ly, st dung tai chinh, tai
san cong va con ngudi, nhirng linh vuc hién nay dé xay ra tham nhiing.
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Ngoai ra Luat cling quy dinh riéng d6i véi co quan, t6 chire, don vi truc tiép giai
quyét cong viéc caa co quan, td chic, don vi, c nhan khac ngoai Noi dung cong khai,
minh bach theo quy dinh néi trén con phai céng khai, minh bach vé thi tuc hanh chinh.
Céc co quan, t6 chtrc, don vi truc tiép giai quyét viéc cua co quan, to chirc, don vi ca
nhan khac chi yéu 1a cac co quan hanh chinh ciing nhu mét s6 don vi su nghiép cong lap
(bénh vién, truong hoc, co quan bao hiém...), 1a nhitng noi ma nguoi dan, doanh nghiép
cling nhu co quan, t6 chirc khac dén thyc hién cac quyén va nghia vu ma phap luat quy
dinh. Viéc cong khai minh bach céc thu tuc hanh chinh Ia rit quan trong, mot mat ca
nhan t6 chic cd thé chu dong nhitng diéu kién can thiét khi dén 1am thu tuc ma khong
phai nhd va, xin X6, qua cap, von tir 1au da tré thanh thoi quen caa nén hanh chinh, mit
khac tha tuc hanh chinh duoc cong khai ciing chinh 13 tao diéu kién dé moi ngudi c6 thé
giam sat viéc thuc hién chac trach nhiém vu ctaa cac can bg, cdng chirc hanh chinh, kip
thoi phan anh, kién nghi vé nhitng viéc lam khong dung, thai do hach dich cira quyén,
sach nhiéu gay phién ha, chinh 1a nhitng biéu hién cua té tham nhiing vat hién nay.

Dé bao dam viéc cong khai dugc thyc hién mot cach nghiém tdc va né nép, biéu 11
cua Luat quy dinh hinh thac cong khai bao gom:

a) Cong bo tai cudc hop cua co quan, to chic, don vi;

b) Niém yét tai tru so cta co quan, to chirc, don vi;

¢) Théng béo bang vin ban dén co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 lién quan;

d) Phat hanh an pham;

d) Thoéng bao trén phuong tién thong tin dai ching;

e) Pang tai trén cong thong tin dién tu, trang thong tin dién tu;

g) To chic hop bao;

h) Cung cap thong tin theo yéu cau cia co quan, to chire, don vi, ca nhan.

Nhu vay luat da quy dinh cac hinh thicc ¢éng khai rat da dang va phong pht dé co
quan, to chtrc don vi ¢ thé lya chon cho phl hop véi tinh chat hoat dong ciing nhu dic
diém cua minh sao cho thuan tién va hiéu qua.

Luat cling quy dinh ro truong hop luét khac khong quy dinh vé hinh thirc cdng khai
thi nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi phai thuc hién mot hodc mot sé hinh thic
cong khai duoc quy dinh tai cac diém b, c, d, d, e va g khoan 1 Diéu nay. Nguoi ding
dau co quan, to chtrc, don vi ¢6 thé lya chon thuc hién thém hinh thite cong khai quy dinh
tai diém a va diém h khoan 1 Diéu nay.

Cung cap théng tin theo yéu cau cua co quan, té chirc, don vi, c& nhan 1a mét hinh
thire cong khai dic biét, it nhiéu co tinh chat “bi déng” cta co quan nha nudc nhung lai
tao diéu Kién cho ngudi dan c6 thé doi hoi thong tin khi cic co quan nha nude vi nhitng
1y do khac nhau da khong thuc hién trach nhiém cong khai theo cac hinh thic ma phap
luat quy dinh. Quy dinh nay dua trén co s& quyen duoc thong tin ciia ngudi dan ve hoat
dong cua bo may nha nuéc, nhat 1a tir khi Luat vé tlep can thong tin dugc ban hanh.

Diéu 14 cua Luat stra doi da quy dinh vé quyen y&u cau cung cap thong tin nhu sau

1. Co quan nha nudc, t6 chic chinh tri, tb chac chinh tri - xa hoi, co quan béo chi,
trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, ¢ quyén yéu cau co quan, to chtic, don vi
c6 trach nhiém cung cap théng tin vé té chirc, hoat dong cia co quan, to chirc, don vi d6
theo quy dinh cua phap luat.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau, co quan, to chirc, don vi
dugc yéu cau phai cung cap théng tin, trir truong hop nodi dung thong tin di dugc cong
khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing, dugc phat hanh an pham hoic dwgc niém
yét cong khai; trudng hop khong cung cip hoic chwa cung cip duoc thi phai tra 1oi bang
van ban cho co quan, t6 chirc dd yéu cau va néu rd ly do.
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2. Cong dan c6 quyén yéu cau co quan nha nudc cung cap thong tin theo quy dinh
cua phép luat vé tiép can thdng tin

Theo quy dinh cua Luat Tiép can thdng tin thi Cong dan duoc tiép can thong tin cua
co quan nha nudc, trir thong tin khong duoc tiép can theo quy dinhb cua tai Piéu 6 cua
Luat Tiép can thdng tin; duoc tiép can co didu kién d6i voi thong tin quy dinh tai Diéu 7
cua Luat Tiép can thdng tin.

- Thong tin thudc bi mat nha nudc, bao gdm nhitng théng tin c6 ndi dung quan
trong thudc linh vuc chinh tri, quc phong, an ninh qudc gia, dbi ngoai, kinh té, khoa hoc,
cdng nghé va cac linh vuc khac theo quy dinh cua luat.

Khi théng tin thuoc bi mat nha nuéc dugc giai mat thi cong dan duoc tiép can theo
quy dinh cua Luat nay.

- Thong tin ma néu dé tiép can s& gay nguy hai dén loi ich ciia Nha nudc, anh
huong xau dén qudc phong, an ninh qudc gia, quan hé qudc té, trat ty, an toan xa hoi, dao
duc xa hoi, st khoe cua cong dong; gay nguy hai dén tinh mang, cuoc séng hoic tai san
cua nguoi khéc; théng tin thuoc bi mat cong tac; thong tin vé cudc hop nodi bo cua co
quan nha nudc; tai liéu do co quan nha nudc soan thao cho cong viéc noi bo.

Thong tin cong dan dugc tiép can c6 diéu kién bao gom

- Thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh duoc tiép can trong truong hop cha s
hitu bi mat kinh doanh dé dong y.

- Théng tin lién quan dén bi mat doi séng riéng tu, bi mat ca nhan duoc tiép can
trong trudng hop dugc nguoi d6 ddng y; thong tin lién quan dén bi mat gia dinh duoc tiép
can trong truong hop dugc cac thanh vién gia dinh dong .

- Trong qua trinh thuc hién chirc niang, nhiém vu, quyén han ciia minh, ngudi ding
dau co quan nha nudc quyét dinh viéc cung cap thong tin lién quan dén bi mat kinh
doanh, doi song riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh trong trudng hop can thiét vi loi
ich cdng cong, suc khoe cua cong dong theo quy dinh cua luat cé lién quan ma khong can
c6 sy dong ¥ theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay (Piéu 7).

3. Viéc cung cap thdng tin cia co quan, t6 chire, don vi cho can bo, cong chic, vién
chuc, nguoi lao dong, can bo, chién si trong luc lugng vii trang cong tac, lam vi€c tai co
quan, t6 chirc, don vi d6 duoc thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé thuc hién dan chu
O co s¢ va quy dinh ctaa phap luat co lién quan.

Dé viéc thyuc hién cong khai co “dia chi” cu thé, luat da gan trach nhiém cong kha
minh bach cho ngudi dimg dau co quan, t6 chitc don vi, vira la thuc hién trong co quan
don vi, to chirc minh, vira cd trach nhiém don doc kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé
cong khai minh bach d6i vai co quan t6 chiic, ca nhan thudc quyén

Diéu 12 Luat stra d6i quy dinh vé trach nhiém thuc hién viéc céng khai, minh bach
nhu sau:

1. Nguoi dimg dau co quan, t6 chire, don vi ¢6 trach nhiém t6 chic thuc hién cong
khai, minh bach vé t6 chuc va hoat dong cua co quan, to chirc, don vi minh theo quy dinh
cua Luat nay va quy dinh cua khac phap luat c6 lién quan.

2. Nguoi ding dau co quan, to chirc, don vi ¢6 trach nhiém chi dao, kiém tra, don
dbc va huéng dn co quan, to chire, don vi, c& nhan thugc quyen quan ly thuc hién cong
khai, minh bach; truong hop phat hién vi pham phap luat vé _cong khai, minh bach thi
phai xir ly theo tham quyén hozc kién nghi nguoi ¢ tham quyén xu ly theo quy dinh cua
phap luat.

Cong tac phong, chong tham nhiing ciing nhu két qua phat hién, xu 1y céc vu viéc
vu 4n tham nhiing luén 13 van dé dugc nguoi dan va xa hoi quan tam, vi vy cac co quan
nha nudc phai chit dong thong tin dén nguoi dan tinh hinh va két qua phong, chong tham
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nhiing. Piéu ndy vira tao diéu kién cho nguoi dan va xa hoi cé dugc nhitng thong tin
chinh théng, tin twéng vao cdng cudc du tranh chéng tham nhiing cia Dang va nha
nudc, vira tranh duoc sy xuyén tac, tung tin bia dit véi dung ¥ x4u cua céc thé lyc thu
dich. Vi vay Luat stra d6i ¢6 nhitng quy dinh vé cac hinh thirc cha dong théng tin tai Diéu
13, dac biét 1a véi cac co quan bao chi, cu thé nhu sau:

1. Co quan, t6 chue, don vi ¢d trach nhiém t6 chtc hop béo, phat ngén va cung cap
thong tin cho béo chi dinh ky hodc dot xuat vé t6 chac va hoat dong caa co quan, t chic,
don vi minh, vé cong tac phong, chéng tham nhiing va xir Iy vu viéc, vu an tham nhiing
theo quy dinh cua phap luat vé bao chi.

2. Co quan, to chtre, don vi phai t6 chiic hop béo, phat ngén va cung cip thdng tin
cho bao chi dot xuat d6i vai vu viéc c¢6 lién quan dén té chic, hoat dong Cua co quan, to
chtrc, don vi minh ma du luan x& hoi quan tam, trir trudng hop phap luat vé bao chi cé
quy dinh khac.

Dé tao ra sy minh bach truéc nhiing van dé nay sinh trong qua trinh co quan nha
nuéc thuc hién quyén han cua minh, nhat 1a nhitng viéc dung cham dén loi ich cua nguoi
dan, can tao ra co ché d6i thoai minh bach, trong d6 co quan nha nudc 6 trach nhiém
giai thich nhitng thac mac cua t6 chirc, ca nhan khi ho cho rang viéc 1am cia co quan d6
dd c6 nhitng viéc 1am dung cham dén lgi ich cua ho. D6 chinh 1a viéc thuc hién trach
nhiém giai trinh viéc thyc hién nhiém vy, céng vu.

Khoan 5 Biéu 3 cua Luat giai thich khai niém trach nhiém giai trinh nhu sau: Trach
nhiém gidi trinh la viéc co quan, té chite, don vi, cd nhan cé tham quyeén lam ré thong
tin, gidi thich kip thoi, day dii vé quyét dinh, hanh vi cia minh trong thuc hién nhiém vy,
céng vu duoc giao.

Piéu 15 cua Luat stra doi quy dinh: Co quan, to chtrc, don vi, c& nhan c6 trach
nhiém giai trinh vé quyét dinh, hanh vi cia minh trong viéc thuc hién nhiém vu, céng vu
duoc giao khi c6 yéu ciu cua co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan bi tac dong truc tiép boi
quyét dinh, hanh vi d6. Nguoi thuc hién trach nhiém giai trinh 1a nguoi ding dau co
quan, t6 chirc, don vi hodc nguoi duoc phan cong, ngudi dugc uy quyén hop phap dé
thuc hién trach nhiém giai trinh.

Chang han mét co quan nha nuéc da cho phép doanh nghiép do chat thai trén mot
khu dét gan khu dan cu. Nhirng nguoi sdng gan & khu vuc d6 da yéu cau co quan c6 tham
quyén giai thich vé& quyét dinh ma ho cho Ia khéng phu hop, gay anh huong dén moi
truong dan sinh. Trong truong hop nay co quan c6 tham quyén cd trach nhiém phai giai
trinh vé can cu ra quyét dinh d6 la phu hop véi quy dinh cua phap luat. Piéu luu y 1a
ngudi yéu cau giai trinh chi c6 quyen yéu cau ddi véi nhitng quyét dinh, hanh vi tac dong
truc tiép dén ho, chan han quyét dinh hoac hanh vi d6 gay thiét hai vé vat chat, can tro
hodc gay khé khan cho viéc thuc hién cac quyén va loi ich hop phap cua co quan, t6
chuare, ca nhan..

Ciing tai Dleu ndy con c6 quy dinh: truong hop bao chi dang tai thong tin Ve Vi
pham phap luat va yéu cau tra loi cac van dé co lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu,
cdng vu duoc giao thi co quan, to chire, don vi, ca nhan c6 tham quyén phai giai trinh va
cdng khai noi dung giai trinh trén béo chi theo quy dinh cua phép luat. Chang han, co
quan bao chi ding loat bai phan anh vé tinh trang phé rimg trén dia ban huyén A, voi
nhitng bang chiing cu thé, trong d6 c6 dé cap dén su vo trach nhiém cta cic co quan quan
1y trén dia ban, trong trudng hop ndy, co quan kiém 1am phu trach dia ban ciing nhu
chinh quyén huyén A c6 trach nhiém tra loi phan anh caa béo chi, giai thich vé viéc thuc
hién cac bién phap quan ly, bao vé rieng thudc trach nhiém cua minh. ...
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Ciing can noi thém rang viéc giai trinh khi c6 yéu cau cia co quan c6 tham quyeén
giam sat hoic cua co quan, to chirc, don vi, ca nhan cé thim quyén khac duogc thuc hién
theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan. Ching han déi twong thanh tra phai giai trinh
trudc yéu cau cia Doan thanh tra thi thuc hi¢n theo quy dinh cua phap luét vé thanh tra,
ngudi bi t6 cao co quyén duoc giai trinh vé nhitng noi dung ma minh bi té céo trudc
ngudi duoc giao tham tra, xac minh vu viéc té cdo duoc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé t6 céo. ..

Viéc cong khai tinh hinh tham nhiing va két qua dau tranh phong, chéng tham
nhiing ciing 1a mot ngi dung quan trong can phai bao dam tinh cdng khai, minh bach. Day
la nhitng thdng tin can thiét @& moi nguoi dan nhan thic dugc tinh trang tham nhiing
cling nhu nhirng nd hrc va két qua caa cudc dau tranh chéng tham nhiing hang ndm cua
cac co quan co trach nhiém. Pay cing la yéu cau cua Cong udc cua Lién hop qudc ddi
VGi cac quoc gia thanh vién va nhitng cé gang va két qua phong, Chong tham nhiing va
diéu d6 ciing s& 1am yén tdm cac nha dau tu trong mot moi trudng 6n dinh va minh bach,
thuc day ho dau tu vao Viét Nam nhiéu hon. Viéc xay dung béo céo thudc trach nhiém
cia Chinh phu, co quan dugc Hién phap giao lanh dao chi dao cdng tac phong chdong
tham nhiing v&i su phéi hop cua cac co quan khac.

Piéu 16 cua Luat sira dbi quy dinh:

1. Hang nam, Chinh phu c6 trach nhiém béo céo Quéc hoi vé cong tac phong, chdng
tham nhiing trong pham vi ¢ nuéc; Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém béo cao Hoi
ddng nhan dan cung cap vé cong tac phong chdng tham nhiing ¢ dia phuong.

2. Toa &4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Klem toan nha nudc co
trach nhiém phéi hop véi Chinh pha trong viéc xay dung bao cdo vé cong tac phong,
chéng tham nhiing trong pham Vi ca nudc.

3. Toa 4n nhan dan cap tinh, Toa &n nhan dan cip huyén, Vién kiém sat nhan dan
cap tinh, Vién kiém sat nhan dan cip huyén cé trach nhiém phéi hop véi Uy ban nhan
dan cung cap trong viéc xay dung béo cdo vé cong tac phong, chong tham nhiing & dia
phuong.

Béo c4o vé cong tac phong, chéng tham nhiing bao gdm c4c ndi dung sau day:

a) Banh gia tinh hinh tham nhiing;

b) Két qua thyc hién cac bién phap phong ngira, phat hién, xir Iy tham nhiing, thu
hoi tai san tham nhiing va céac noi dung khéc trong cong tac quan Iy nha nuéc vé phong,
chéng tham nhiing;

¢) Panh gia vé cong tac phong, chdng tham nhiing va phuong hudéng, giai phap,
kién nghi.

B4o c4o vé cong tac phong, chéng tham nhiing phai duoc cong khai trén cong thdng
tin di¢n ta, trang thong tin di¢n tir cia co quan nha nudc hodc phuong tién thong tin dai
ching.

Danh gia tinh hinh tham nhiing va cong tac phong, chéng tham nhiing 13 van dé kha
phtc tap nén dé tao co sé cho cac co quan ¢ trach nhiém thyc hién tét viéc ndy ciing nhu
tao diéu kién dé tong hop chinh xac day du tinh hinh, Piéu 17 cua Luat sira doi da dua ra
c4c tiéu chi dé can ctr vao d6 danh gia vé cdng tac phong, chdng tham nhiing nhu sau:

a) Sb luong, tinh chat va muc d6 cua vu viéc, vu an tham nhiing;

b) Viéc xay dung va hoan thién chinh sach, phap luat vé phong, chéng tham nhiing;

c) Viéc thuc hién cac bién phap phong ngtra tham nhiing;

d) Viéc phat hién va xt Iy tham nhiing;

d) Viéc thu hdi tai san tham nhiing.
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Trong thoi gian téi, cic co quan c6 trach nhiém s& nghién ciu, cu thé hda nhiing
van dé co6 lién quan dé hudng dan thuc hién tot viéc danh gia nay.

Muc 2
XAY DUNG VA THUC HIEN PINH MUC, TIEU CHUAN, CHE PQ

binh muc, tiéu chuan, ché d6 1a nhitng chuan muc rat quan trong trong phong,
chéng tham nhiing. DAy chinh 1a cac chuan myc dé cac co quan, t6 chirc ca nhan can ci
vao d6 dé thuc hién cho dang, ddng thoi ciing 1 cong cu dé cac co quan cd tham quyén
ctia nha nuéc danh gia viéc chip hanh phép luat ciing nhu phat hién ra cac biéu hién tiéu
cuc, tham nhiing trong qué trinh hoat dong cua cac co quan, to chic, don vi va doi ngi
can bo, cdng chuc

Piéu 18 cua Luat sira d6i quy dinh Co quan nha nuéc, trong pham vi nhiém vy,
quyén fhanj caa minh c6 trach nhiém:

a) Xay dung, ban hanh dinh mic, tiéu chuan, ché d¢;

b) Cong khai quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan, ché do;

¢) Thuc hién va céng khai két qua thuc hién quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan, ché do.

Dinh muc, ché do, tiéu chuan c6 & trong tat ca cac linh vuc cua quan Iy nha nuéc vi
vay viéc xay xay dung cac dinh muc ché do, tiéu chuan Ia trach nhiém cua co quan nha
nuéc co tham quyen trong hau het cac linh vuc. Chang han nhu cac dinh mic, tiéu chuan
chi tiéu ngan sach do nha nudc cap, ché d6 sir dung tai san cong, dinh mc chi phi cho
c4c hoat dong... Ciing c6 nhirng tiéu chuan dinh mirc lién quan dén chuyén mon ky thuat
nhu céac tiéu chuan trong xay dung lién quan dén phong chay chira chay, vé vé sinh moi
truong, an toan lao dong hoic lién quan dén chat luong gi4o duc, tiéu chuan can b, cong
chuc, vién chic... Binh muac ché d¢, tidu chuan ciing c6 nhiéu cip d6 khac nhau: ¢ dinh
muc tiéu chuan ché d6 ciia Nha nudc, caa nganh, caa timg dia phuong, tham chi 14 ting
co quan, to chirc (chang han quy ché chi tiéu noi bo)... viéc thuc hién khong ding dinh
muc, ché do tiéu chuan 1a biéu hién caa sy vu loi, tidu cuc tham nhiing, chang han thanh
toan vuot dinh mic quy dinh, nghiém thu céng trinh khéng bao dam tiéu chuan (do da bi
rat rudt), cap bang cho nhiing nguoi khong du tiéu chuan vé chuyén mon, bé nhiém can
bo 1anh dao thiéu nhitg diéu kién, tiéu chuan quy dinh... Co quan, t6 chirc, don vi khdng
duoc ban hanh dinh mirc, tiéu chuan, ché do trai phap luat.

Thong thuong ¢ hai loai tiéu chuan, ché do dinh mac bi vi pham lién quan dén
tham nhiing:

- Mot 13, cac ché do, dinh murc tiéu chuan vé loi ich, nhat 1a cac ché do doi véi
ngudi ¢4 chuc vy 1anh dao, quan ly: Ching han, ché d6 phuc vu, ché d6 dung xe cong,
tiéu chuan dung dién thoai... Vi pham trong viéc thuc hién ché do, dinh mic tiéu chuan
nay thuong cd hai dang nhu sau:

+ Duge huong hay st dung kinh phi hodc loai tai san vuot mie ma Nha nudc quy
dinh, chang han Nha nudc quy dinh cip nao dugc dung loai xe gia tri bao nhiéu, nguoi
nao d6 da vuot qua quy dinh nay, hoic cap Vu truéng mdi thang dugc hd tro mot khoan
tién cho viéc dung dién thoai di dong nhung nguoi nay di duge hudng qué muc do....;

+ Nguoi khdng thudc dién dugc huong nhung da dugc huong, tac la tu y mo rong
d6i tugng duoc huong mot tiéu chuan thugc vé loi ich vat chat nao d6, vi du: Nha nudc
quy dinh chi c6 can bo cip Vu méi dugc trang bi dién thoai di dong nhung co quan nao
d6 da mé rong dbi twong dén ca cac cap thap hon nhu Trudng phong, Poi trudng...

- Hai 13, cac ché do, dinh muc, tiéu chuan cd tinh chat chuyén mén k§ thuat: D6 1a
nhitng quy dinh dé bao dam chat lwong cac cdng trinh hoic cong viéc nao do, v.v., véi
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nhitng yéu cau chinh xac cao vé ky thuat, vé quy trinh thyc hién, vé thoi gian, vé nguyén
vat ligu... Viéc ty y thay dbi, ha thap tiéu chuan nay sé dan dén viéc mot sé ngudi duoc
huong loi, thuc chit 13 tham nhiing, biéu hién dién hinh cua loai vi pham nay chinh la
hién tuong * ‘rut rugt” cong trinh xay dung, ha thap chi phi thuc té thong qua viéc ha thap
tiéu chuan ky thuat dé chia nhau huong loi. Day la hanh vi hét stc nguy hiém boi vi
khong nhitmg Nha nudc bi thiét hai vé tai san ma hau qua co thé gay ra la hét sac nghiém
trong, viéc khic phuc 12 rat kho khan, tén kém.

Céc co quan nha nudc mot mat phai ban hanh day du cac quy dinh vé dinh muc, ché
do, tiéu chuan, mat khac phai trién khai thuc hién nghiém tuc cac ché do, dinh muc, tiéu
chuén d6

Ciing tai Piéu 18 cua Luat c6 quy dinh: To chie chinh tri, to chic chinh trj - x& hoi,
don vi su nghiép va cac to chirc, don vi khac c6 sir dung tai chinh cong can cir vao quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay hudng dan ap dung hoic phéi hop véi co quan nha nudc co
tham quyén xay dung, ban hanh, céng khai dinh muc, tiéu chuan, ché d6 ap dung trong to
chic, don vi minh, thuc hién va cong khai két qua thuc hién quy dinh vé dinh muc, tiéu
chuan, ché do do.

Dé bao dam cac dinh muc, ché d¢, tiéu chuan duoc thyc hién nghiém chinh, Diéu
19 cua Luat ciing quy dinh vé cdng tac kiém tra, thanh tra va xu Iy vi pham phap luat vé
dinh muc, tiéu chuan, ché do

1. Co quan, t6 chtrc, don vi, trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, kiém tra,
thanh tra viéc chip hanh quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan, ché do va xa Iy kip thoi
nguoi ¢6 hanh vi vi pham.

2. Ngudi ¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan, ché do phai bi xu ly
theo quy dinh tai Diéu 94 cta Luat nay va chiu trach nhiém boi thuong nhu sau:

a) Ngu:ol cho phép str dung trai quy dinh vé& dinh mtc, tiéu chuan, ché d6 phai hoan
tra phan gia tri ma mlnh cho phép st dung trai quy dinh va boi thuong thiét hai; nguoi sir
dung trai quy dinh vé dinh muc, tiéu chUan ché do co trach nhiém lién déi boi thuong
VGi nguoi cho phép sir dung trai quy dinh vé dinh mirc, tiéu chuan, ché do;

b) Ngudi ty ¥ sir dung trai quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan, ché d6 phai hoan tra
phan gid tri minh sir dung trai voi quy dinh va boi thuong thiét hai.

Nhu vay, vé trach nhiém néu dé xay ra vi pham ché do dinh muc, tiéu chuan: Can
phén biét cd hai loai trach nhiém, mét Ia trach nhiém chung cua ngudi da cé hanh vi vi
pham quy dinh bi xir 1y theo quy dinh caa phap luat. Ngoai ra, 1a trach nhiém vat chat di
vé6i thiét hai da gay ra do viéc thuc hién sai ché do, dinh muc, tiéu chuan d6i véi loai nay
thi c6 su phan biét trach nhiém giira ngudi quyét dinh lam sai quy dinh va nguoi dugc
huong loi tir viéc thuc hién quy dinh sai trai d6 theo nguyén tic: nguoi quyét dinh viéc
thuc hién sai ché do, dinh muc, tiéu chuan thi chiu trach nhiém chinh trong viéc boi
thudng, con ngudi duoc huong loi tir viéc thuc hién sai ché do, dinh muc, tiéu chuan thi
cd trach nhiém lién doi boi thuong

Muc 3
THUC HIEN QUY TAC UNG XU CUA NGUOI CO CHUC VU,
QUYEN HAN TRONG CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Quy tac ng xt 1 nhitng chuan myc ma nha nuéc va xa hoi mong muén va doi hoi
& mdi ca nhan, can thuc hién hay phai tranh dé khéng cé nhirg hanh vi khong dung dan,
anh hudng dén loi ich chung hoac loi ich cua nguoi khac. Trong mot xa hoi, quy tic tng
xur 14 rat can thiét, tao ra mot nén tang xa hoi né nép van minh. Pbi véi ngudi b chic v,
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quyén han thi quy tic tng xir lai cang can thiét hon vi ho Ia nhirng ngU:O’I thuc hién quyén
lyc, nhimg ngudi “cAm can nay muc”, nhimg nguoi ¢6 tiéng noi quyét dinh dén lgi ich
cua nhiéu ngudi va tham chi 1a ca cong ddng.

Vi vay Luat da dua ra kha nhiéu quy dinh lién quan dén viéc xay dung va thuc hién
quy tic Gng Xt cia nguoi co chuc vu quyén han. Khoan 1 Diéu 20 quy dinh:

1. Ngudi ¢6 chire vu, quyén han trong co quan, t6 chire, don vi khi thyc hién nhi¢m
vy, cOng vu va trong quan hé xa hoi phai thuc hién quy tic tng xu, bao gébm cac chuan
muc Xt su 1a nhitng viéc phai lam hoac khong dugc lam phu hgp véi phap luat va dac thu
nghé nghiép nham bao dam liém chinh, trach nhiém, dao dtrc cong vu.

Khoan 2 Diéu 20 d3 quy dinh nhitng viéc ma ngui c6 chuc vy, quyén han bao goém:

a) Nhiing nhiéu trong giai quyét cong Viéc;

b) Thanh Iap, tham gia quan ly, diéu hanh doanh nghiép tu nhan, coéng ty trach
nhiém hitu han, cong ty co phan, céng ty hop danh, hop tac x4, trir truong hop luat c6
quy dinh khéc;

¢) Tu van cho doanh nghiép, té chirc, ca nhan khac & trong nude va nudc ngoai vé
cong viéc co lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat céng tac, cong viéc thudc tham quyén
giai quyét hoac tham gia giai quyét;

d) Thanh lap, giit chic danh, chicc vy quan 1y, diéu hanh doanh nghiép tu nhan,
cdng ty trach nhiém hitu han, cong ty cd phan, cong ty hop danh, hop tac xa thudc linh
vuc ma trude day minh co trach nhiém quan ly trong thoi han nhat dinh theo quy dinh
cua Chinh phu;

d) Str dung trai phép thdng tin caa co quan, t6 chirc, don vi;

e) Nhitng viéc khac ma ngudi ¢ chic vy, quyén han khong duge lam theo quy dinh
cua Luat Can bg, céng chuc, Luat Vién chuc, Luat Doanh nghiép va luat khac co lién
quan.

Déi vé6i nhitng nguoi gitr vi tri 1anh dao quan ly trong co quan nha nudc, ho con
phai bi han ché bai mét sb viéc khac dé tranh viéc loi dung anh huang hoic lién két than
hitu nham dé& dang thyc hién cac hanh vi tiéu cyc tham nhiing. Diéu 20 cua Luat ndy ciing
c6 nhirg quy dinh cu thé nhu sau

Nguoi ding. dau, Cap phé Ciia nguwoi dieng dau co quan, t6 chire, don vi khéng duoC
bé tri vor hodc chong, bd, me, con, anh, chi, em rugt ciza minh gig churc vy quan ly vé to
chizc nhan suw, ké toan, lam thi quy, thi kho trong co quan, té chike, don vi hodc giao
dich, mua ban hang héa, dich vu, ky két hop do”‘ng cho co quan, t6 chire, don vi dé
(Khoan 3 Piéu 20). Chang han Giam d6c S¢ thi khong duoc bd nhiém ngudi than 1am
Truong phong to chirc, ké toan truéng cia So..

Nguoi dirng dau, cdp pho cia nguwoi du’ng dau co quan nha nudc khong duoc gop
von vao doanh nghiép hoat déng trong pham vi nganh nghé ma nguwoi dé truc tiép thuc
hi¢n viéc quan Iy nha nwoc hodac dé vo hoac chong, ba, me, con kinh doanh trong pham
vi nganh, nghé do nguoi dé truec tiép thuc hién viéc qudn Iy nha nwéc(Khoan 4 Diéu 20)
Chang han 1anh dao s¢ xay dung thi khong dé vo, con kinh doanh vat liéu xay dung trén
dia ban tinh; 1anh dao s y té khong dugc gop von vao doanh nghiép kinh doanh thuéc,
trang thiét bi y té...

Thanh vién Hgi dong qudan tri, thanh vién Héi dong thanh vién, Cha tich cong ty,
Tong gidam doc, Pho tong gidm doc, Gidm doc, Phé giam doc, Ké todn truong va nguoi
gis chirc danh, chize v qudn Iy khac trong doanh nghiép nha nuéc khong diroc ky két
hop dong véi doanh nghiép thugc sé hiru cia ve hodc chong, bé, me, con, anh, chj, em
rugt; cho phép doanh nghiép thugc s¢ hitu ciia vor hodc chong, bs, me, con, anh, chi, em
rugt tham dir cac gi thau cia doanh nghiép minh; bé tri vor hodc chéng, b, me, con,
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anh, chj, em rugt giiz chizc v quan 1y vé té chizc nhan s, ké toan, lam tha quy, thi kho
trong doanh nghiép hogc giao dich, mua ban hang héa, dich vu, ky két hop d@ong cho
doanh nghi¢p (Khoan 5 Diéu 20). Nhiing quy dinh trén day la nhitng diéu nguoi c6 chic
vy, quyén han, nhét 1a nhitg nguoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi khong dugc lam
dé ngdn chan tinh trang loi dung anh huong cua nhitng nguoi ¢6 chic vu quyén han thuc
hién nhitng viéc nhim muu loi c& nhan, tinh trang “loi ich nhom” hay tinh trang “san
sau” dang 1a van d& nhac nhéi hién nay. Céc quy tac ang xir ndy la nhitng chuan muc,
nhitng diéu cAm ma cén bo, cong chirc va nhitng ngudi cd quyén han khéac phai nhin vao
d6 ma lira chon cach hanh xtr cho phu hop, vira gitra dugc su liém chinh caa ban than
minh, vira gitr uy tin cho cdc co quan nha nuwéc va cua ca nén cdng vu trong diéu kién
ching ta dang phan dau xay dung mot Chinh phu Kién tao phét trién, liém chinh va phuc
vu.

Trong thyc té doi séng cong vu thi c6 rat nhiéu tinh hubng xay ra o moi nganh, moi
linh vuc véi nhimg dac thu riéng vé bdi canh thuc hién cong viec, vé con nguoi Va Ccac
mdi quan hé xung quanh. Vi vay ngoai cac quy dinh chung Vvé quy tic rng Xu cua nguoi
cO chuc vu quyen han, mdi nganh mdi linh vuc cin ctr vao dac th nghé nghiép va tinh
chat cong viéc dé quy dinh cho phu hop. Chang han quy tac (rng xu ctia nganh thanh tra,
nganh hai quan, quy tic dao dic nghé nghiép cua tham phan. .., y dic cua nganh y, quy
tic dao duc cua gido vién..

Bleu 21 cua Luat quy dmh tham quyén ban hanh quy tac tng xir ciia ngudi co chirc
vu, quyén han trong co quan, t6 chic, don vi cu thé nhu sau

1. Bo trudng, Thu truong co quan ngang Bo, Thu tredng co quan thudc Chinh phu,
Chu nhiém Vian phong Chu tich nudc, Cha nhiém Vin phong Quéc hdi ban hanh quy tic
g Xt cia ngudi ¢6 chirc vy, quyén han trong co quan, nganh, linh vuc do minh quan ly.

2. Chéanh &n Toa an nhan dan tdi cao, Vién truang Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Tong Kiém toan nha nudc ban hanh quy tic ang xir cia ngudi ¢d chic vy, quyén han
trong nganh do minh quan ly.

3. Bo truong Bo Noi vu ban hanh quy tic tng xtr ciia ngudi €6 chic vy, quyén han
trong bo may chinh quyén dia phuong.

4. Co quan trung wong cua to chirc chinh tr, to chac chinh tri - xa hoi ban hanh quy
tac rng Xxu cua ngudi c6 chirc vy, quyén han trong to chac minh.

Vé vin dé qua tang: Ung xtr trong viéc tang qua va nhan qua & mot trong nhirng
van dé kho khan nhiing Can phai quy dinh dé c6 co so thuc hién va xa ly nhiing truong
hop vi pham. Tang qua von la truyén thong cia dan toc bay to tinh cam clng nhu sy biét
on. Tuy nhién truyen thdng tét dep d6 da bi loi dung dé che dau hanh vi hdi 16, rat kho bi
phét hién, quy két va xir ly. Nhitng mon qua tang khong con mang dung y nghia ctia né
ma thyc chat 1a mot khoan héi 1§ voi nhiing muc dich khong trong sang. Chang han,
doanh nghiép biéu qua co quan thué dé dugc mlen giam thué; nguoi vi pham ting qua dé
duoc giam nhe hinh phat, cip dudi tang qua cap trén dé duoc wu ai trong cong viée, dé
duoc quy hoach, b6 nhiém, luan chuyen

Piéu 22 cua Luat quy dinh vé tang qua va nhan qua ting nhu sau

V& viéc tang qua, Khoan 1 Diéu 22 quy dinh: Co quan, t6 chire, don vi, ngudi c6
chac vy, quyén han khéng duoc sir dung tai chinh cong, tai san cong lam qua tang, trir
truong hop tang qua vi muyc dich tir thién, dbi ngoai va trong truong hop can thiét khac
theo quy dinh cua phap luat.

Quy dinh nay nham ngan chan tinh trang cic co quan, to chtc lgi dung danh nghia
ting qua nhan dip nhirng ngay 18 tét, ding tién cong dé héi 16, ninh not cip trén hoic
chay chot dy an, xin ngan sach, chi tiéu bién ché... Nhiing truong hop ting qua vi muc
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dich tir thién, d6i ngoai va nhiing trudng hop khi phai theo quy dinh ciia phap luat, chang
han nhu cac doan cong tac nudc ngoai, qua cua cac ddng chi lanh dao khi tham va dong
vién cac gia dinh c6 cong véi cdch mang

Doi vai viée nhan qua, Khoin 2 Biéu 22 quy dinh: Co quan, to chire, don vi, nguoi
c6 chic vu, quyén han khong duoc tryc tiép hoic gian tlep nhan qua tang dudi moi hinh
thirc cua co quan, to chie, don vi, ca nhan c6 lién quan dén cdng viéc do minh giai quyét
hoac thuoc pham vi quan ly cua minh.

Pay 1a mot quy dinh kha nghiém khac so véi trude diy nham dau tranh vai hién
tuong dua nhan hdi 16 d6i véi ca ca nhan va té chic, tao ra su moc ndi, loi ich nhém. ..
Viéc qua cép c6 thé dudi hinh thirc tai tro cho cac hoat dong cua co quan, t6 chie, don vi,
hd trg cho nhitng chuyén thim quan nghi mét, du lich, ting 6 t6 cho co quan dudi danh
nghia phuc vuy viéc cong nhung thuc chat 1a dung riéng cho lanh dao... Vi vay Luat nhan
manh khéng duwoc truc tiép hogc gian tiép nhan qua duwdi mei hinh thic dé bao dam viéc
tuan thu chit ché quy dinh ndy, tranh dan dén tinh huéng xung dot loi ich s& dé cap téi ¢
phan tiép theo.

Chung ta da c6 quy dinh s 64/TTg ngay 10/5/2007 cua Thi tuéng Chinh phi vé tang
qua, nhan qua va nop lai qua tang nhung trén thyc té qua tong két cho thay viéc thuc hién
quy dinh nay la chua thuc sy nghiém tuc Hang ndm Thanh tra Chinh phu déu c¢6 vin ban
giri dén cac bo, nganh, dia phuong dé nam tinh hinh va bao céo viéc tang qua va nop lai
qua ting. Tuy nhién quy dinh vé viéc nop lai qua tang con hinh thic, thiéu kha thi, hiéu
qua thap. Viéc thuc hién quy dinh nay chua nghiém, con hinh thtc va trén thuc té cling rat
kh6 kiém soat, phu thudc vao tinh tu giac, dao dic cua can bg, cdng chic. Tir ndm 2006-
2015 c6 879 can bo, cdng chac nop lai qua tang voi tong gia tri gan 3 ty 360 triéu dong.
Chi ¢6 10 truong hop vi pham bi phat hién va xu ly’.

Vi vay Luat stra d6i ciing quy dinh Chinh phu s& ¢6 quy dinh chi tiét vé van dé nay
dé c6 nhitng quy dinh cu thé, kha thi hon, khic phuc tinh trang hinh thtc néu trén.

Xét vé& ban chat thi toan bo nhimg quy dinh vé quy tac ang xt hay van dé qua tang
déu nham mot muc dich chung 13 tranh xung dét lgi ich trong hoat déng cong vu, bao
dam cho nén cong vu va doi ngil can bd, cdng chirc hay néi rong hon 1a nhitng ngudi o
chac vy quyén han gitta duoc sy liém chinh, cong bang. Pay 1a mot van dé kha masi me
va chang toi xin dugc dé cap mot cach day du hon trong phén tich duéi day.

Theo quan niém phé bién, xung dot loi ich 1a nhitng tinh hudng cu thé phéat sinh khi
cdng chirc ¢6 thé dua ra quyét dinh hoac thuc hién hanh vi cé lgi cho minh trong hoat
dong cong vy, qua d6 lam phat sinh tham nhiing.

Xung dot loi ich khac tham nhiing & chd né méi chi la trang thai ma chwa phai la
hanh vi vi pham phép luat.

Kiém soat xung dot loi ich chinh 13 qua trinh tic dong ciia nhan té chii quan dén cac
xung dot loi ich hay cy thé hon dén cac xu hudng khach quan cia su canh tranh, dau
tranh gitra cac loi ich trong ciing cha thé. Trong bdi canh phong, chdng tham nhiing thi
kiém soat xung dot loi ich chinh 1a ngan chin hién thuc hoa tir nguy co tré thanh tham
nhiing Pién hinh va d& nhan thay nhat trong quy dinh ctua phap luat hién dai c6 I8 1a quy
dinh vé hoi ty céo ty trong té tung. Tham phéan hozc hai tham nhan dan phai tir chdi tham
gia xét xtr néu c6 quan hé nao d6 véi mot trong cac bén duong sw. Van dé xung dot lgi
ich duoc quan tdm va cac quy dinh nham xir Iy van dé xung dot loi ich ngay cang nhiéu
hon ké tir khi ching ta ting cudng cac bién phap dau tranh chéng tham nhiing, trong d6
dic biét nhdn manh dén céc giai phap phong ngtra, cd gang giam bét cac nguy co, diéu

7 Bdo cdo sd 330/BC-CP ngay 22/9/2016 clia Chinh pht t6ng k&t 10 ndm thuc hién Luat Phong, chdng tham nhiing
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Kién tham nhiing. Mat khac véi tu cach 1a mot nude thanh vién tham gia Cong udc cua
Lién hop qudc vé chdng tham nhiing, chung ta c6 nghia vu thuc thi cic quy dinh cua
Cong udc trén thuc té, trong dé co ché dinh lién quan dén kiém soat xung dot loi ich
trong hoat dong cong vu.

Nhin tir goc @6 phap luat thi nhitng quy dinh lién quan dén kiém soat xung dot lgi
ich hién nay chu yéu duoc quy dinh nhu 13 quy tic tng xir caa cdng chic, nhitng diéu
cam ddi véi cong chire, quy dinh vé tang qua nhan qua va nop lai qua tang va nhitng quy
dinh chung vé xir Iy xung d6t lgi ich

Dinh nghia vé xung d6t loi ich (conflict of interest) cua OECD coi “Xung dot loi
ich Ia tinh hubng trong d6 mot can bd, céng chirc, trong tham quyén chinh thic cua minh,
dua ra hodc phai dua ra cac quyét dinh hodc c6 nhitng hanh dong c6 thé tac dong téi loi
ich ca nhan cua hg”

Tir trude dén nay & Viét Nam van chua c6 mot dinh nghia chung vé xung dét loi ich
dan dén kho khan trong viéc dinh ra thiét ché dé xu ly (hay kiém soét) xung dot loi ich
nham phong ngtra tham nhiing. Thiéu vang nhirng quy dinh c6 tinh chat téng quat khién
cho trong nhiéu truong hop rat kho xac dinh c¢6 hay khong xung dot loi ich va xu 1y nhu
thé nao trong trudong hop Xay ra xung dot loi ich, véi ca nguoi co lién quan va ca co quan
c6 trach nhiém xu ly. Chang han thoi glan gan ddy ngudi ta néi nhiéu dén viéc bo nhiém
chac vy lanh dao quan 1y d6i ma nguoi b6 nhiém va ngudi dugc bd nhiém c6 mdi quan
hé than quen, tham chi 12 huyét thong can ké (cha-con, chi-em), nhitng mdi quan hé gitra
cbng chuc vai khu vuc tu (thuong duoc goi 1a “san sau”...). Nhirng quy dinh rai rac va
cu thé cho cac truong hop du cd phaét trién dén dau ciing la khong du dé xur ly van dé nay.
Viéc stra doi Luat phong, Chong tham nhing Sap tGi (va rat co thé 1a ban hanh mot dao
luat mai) 1a co hoi dé giai quyét can ban van dé nay.

Kiém soat xung dot loi ich tat yéu can diéu chinh cua phap luat. Xét tir goc d6 cong
cu quan ly, hé thong phap luat 1a can ctr xac dinh céc loi ich hop phép va céc hanh vi thuc
hién lgi ich hop phap ciia moi chu thé. Lan dau tién van dé xung dot loi ich dugc chinh
thizc dua vao va diéu chinh boi quy pham phép luat. Khoan 8 Diéu 3 cua Luat stra doi
dinh nghia Xung dét lgi ich 1a tinh hudng ma trong dé loi ich cia nguoi ¢ chirc vy,
quyén han hodc nguwoi than thich cia ho tde déng hodc sé tac dong khéng ding dén viéc
thuc hién nhiém vu, céng vu.

Diéu 23 cua Luat quy dinh vé kiém soat xung dot loi ich nhu sau:

1. Nguoi duogc giao thuc hién nhiém vy, cdng vu néu biét hoic budc phai biét nhiém
vy, cdng vu duoc giao cd xung dot loi ich thi phai bao cao ngudi co tham quyén dé xem
xét, xur ly.

Chang han mét ngudi dugc tham gia doan kiém todn mot don vi ma cd vo 1a ké
toan truong cua don vi duoc kiém toan thi ngudi ndy phai béo cdo voi ngudi ¢ tham
quyén vé viéc do.

2. Co quan, t6 chuc, don vi, c& nhan khi phét hién c6 xung dot loi ich cua ngudi co
chirc vy, quyén han thi phai thong tin, bao cao cho ngudi truc tiép quan ly, st dung nguoi
d6 dé xem xét, xir ly.

Chang han khi phat hién thiy nguoi dugc giao tham tra, x4c minh ndi dung té céo la
anh rudt caa ngudi bi td co thi ngudi phat hién co thé phan anh dén ngudi quan ly truc
tiép cuia nguoi duoc giao tham tra, xac minh noi dung té cao do

3. Nguoi truc tiép quan ly, st dung ngudi ¢ chac vy, quyén han khi phat hién cé
xung dot loi ich va néu thay viéc tiép tuc thuc hién nhiém vu, cdng vu khong bao dam
tinh dtng din, khach quan, trung thuc thi phai xem xét, 4p dung mét trong cac bién phép
sau day:

21



a) Giadm sét viéc thuc hién nhiém vy, céng vu duogc giao cua ngudi cd xung dot loi
ich;

b) Pinh chi, tam dinh chi viéc thuc hién nhiém vu, cdng vu duoc giao cia ngudi co
xung dot loi ich;

¢) Tam thoi chuyén ngudi c6 xung dot loi ich sang vi tri cong tac khéc.

Nhu vay Luat sira doi dd dua ra nhimg quy dinh mang tinh nguy@n tic nhim tao
diéu kién kiém soat xung dot loi ich. Pay 1a mot ché dinh hét sac quan trong nham phong
ngira tham nhiing va vi vay Luat ciing giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung
nay.

) ) Muc 4
CHUYEN DPOI VI TRI CONG TAC CUA
NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN

Chuyén d6i vi tri céng tac cia ngudi c6 chire vy, quyén han 1a mét bién phap phong
ngura tham nhiing

Vé muc dich, d6i tuong va nguyén tic chuyén doi vi tri cong tac, Picu 24 cua Luat
quy dinh

Co quan, to chtrc, don vi theo tham quyén c6 trach nhiém dinh ky chuyén ddi vj tri
cong tac ddi vai can bo, céng chic khong gitr chic vy 1anh dao, quan ly va vién chic
trong co quan, to chirc, don vi minh nham phong ngira tham nhiing. Viéc luan chuyén céan
bo, cdng chic gitt chic vy lanh dao, quan Iy thuc hién theo quy dinh vé luan chuyén cén
bo.

Nhu vay viéc chuyén doi vi tri cong tac duge quy dinh rat rd rang la véi myc dich
nham phong ngira tham nhiing va chi 4p dung ddi voi can bo, céng chuc, vién chirc
khong gitra chuc vu lanh dao quan ly.

C6 van dé can luu y 1a can phan biét gitra viéc chuyen doi vi tri cong tac va luén
chuyén can bo. Chuyén d6i vi tri céng tac va luan chuyén can bo khéac nhau vé muyc dich,
d6i turong ciing nhu trinh ty thu tuc va thoi gian. Luan chuyén céan bo 1a chinh sach cua
Pang ta trong cong tac can b nham dao tao, rén luyén doi ngil can bo lanh dao dé ho rén
luyén, thir thach trong thuc tién c6 thém kién thirc thyc té va phat trién nhanh, toan dién
hon, ¢6 diéu kién nang cao trinh d6 hiéu biét va du nang luc thyc tién dap tng duoc yéu
cau cua nguoi lanh dao quan ly. Chang han mét dong chi gitta cwong vi Vu truéng ¢ mot
co quan b duoc luan chuyén vé dia phuong 1am phé Chu tich hoac Phé Bi thu tinh uy,
sau mot s6 nam ludn chuyén dd c6 thém kinh nghiém thuc tién, hoan thanh tét nhiém vu
cd thé duoc bd nhiém 1am thir truedng tai co quan bé trudc khi ludn chuyén hodc mot vi tri
khac tuong dwong. Con chuyén doi vi tri cong tac 1a dé tranh viéc can bo, cong chirc,
vién chac 1am 1au & mot vi tri s& tim ra duoc k& ho hay nhitng khiém khuyét cua co ché
chinh sach tim céach lgi dung tham nhiing hoac do lam lau & mot vi tri cho nén tim cach
mac ndi voi nhitg nguoi co lién quan hinh thanh duong day, phe nhom in canh voi nhau
dé thyc hién hanh vi tham nhiing rat kho phat hién va ngan chan, chang han gitra nhiing
ngudi cung t6 thu thué, gitra nguoi thu thué va ngudi Nop thué thoa thuan an chia bot xén
50 thué 18 ra phai nop... Ngoai ra, viéc chuyén dol vi tri cdng tac phai bao dam nguyén tic
6n dinh va chuyén mén ciia hoat dong cong quyén va phai dat trén nhitng nguyén tac nhat
dinh chir khong thé chuyén d6i mot cach tuy tién. Viéc chuyén d6i don gian 12 vi tri cong
viéc chtr khong phai thay doi tinh chat cong viéc ma can bg, cong chic, vién chic do
dang thuc hién va phai phu hop véi chuyén mon, trinh @ nghiép vu cua nguoi duoc
chuyén d6i. Chang han mét nhan vién thu thué néng nghiép cé thé chuyén sang thu thué
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cong thuong nghi¢p; mot nhan vién cd trach nhiém theo doi thu thué cua dia ban A c6 thé
chuyén sang theo dai dia ban B; mat canh séat khu vuc nay c6 thé sang 1am canh sét khu
vuc khac...

Khong phai moi vi tri cong tac déu can chuyén doi ma chi c6 nhiing vi tri cong tac
cd lién quan thuong xuyén den viéc quan ly va str dung tién, tai san cta nha nudc hogc
tiép xdc va truc tiép giai quyét cong viéc cua cong dan va doanh nghi¢p thi méi can
chuyén ddi, Luat giao cho Chinh phu xac dinh cac vi trf céng tac can chuyén doi.

Quy dinh vé chuyén ddi vi tri cong tac cling duoc &p dung ddi véi nhitng nguoi sau
day ma khong gitr chirc vu lanh dao, quan ly:

a) ST quan, quan nhan chuyén nghiép, cdng nhan, vién chic qudc phong trong co
quan, don vi thugc Quan doi nhan dan;

b) Si quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan chuyén mon - ky thuat, cong
nhan cong an trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan (Khoan 5 Diéu 24)

Luat stra d6i quy dinh mot s nguy@n tac chuyén ddi vi tri cong tac dé bao dam viéc
chuyén d6i thuc hién duoc muc dich ciing nhu tranh nhitng anh huong khdng tét hoic
nhitng biéu hién tiéu cyuc khi trién khai thuc hién giai phap nay.

Viéc chuyén déi vi tri céng tdc phdi bdo dam khdch quan, hop Iy, phi hop véi
chuyén mon, nghi¢p vu va khong lam anh huong deén hoat dong binh thuong Cua co quan,
t6 chire, don vi. CO the thdy diéu quan trong 1a nguoi Chuyen ddi phai dugc chuyén dén
mat vi tri pht hop vé chuy@&n mon nghiép vu, chi khéac vé vi tri, dia ban hoat dong, chang
han ké toan vién cia don vi nay thi chuyén sang don vi khac cling lam cong viéc lién
quan dén nghiép vu ké toan, can bo phong thué chuyén tir thu thué néng nghiép sang thu
thué cong thuong, cong an phuong thi chuyén tir phuong nay sang phuong khic..
Khéng dugc chuyén doi cong chirc, vién chic sang lam nhitng céng viéc khdng phu hop
vei chuyén mon, nghiép vy, vira lam dnh huong dén hiéu qua cdng viéc vira gay kho
khin cho nguoi dugc chuyén dbi, anh huong dén hoat dong binh thudng cia co quan, to
chace, don vi

Viéc chuyén doi vi tri cong tac phdi duwoc thyc hién theo ké hoach va dwoc cong
khai trong co quan, té chire, don vi. Dy 1a nguyén tic cua viéc chuyén d6i nham tranh
su tly tién trong qué trinh thyuc hién. Nghia 1a viéc chuyén ddi phai c6 ké hoach, ké hoach
do6 phai dugc cong khai dé hhimg ngudi ¢6 lién quan biét va chuan bi ciing nhu c¢6 thé c6
hhing kién nghi vé nhitng diéu khong hop 1y hodc bay to nguyén vong ca nhan cua minh
dé ngudi ¢ tham quyen xem xét, khi can thiét c6 the diéu chinh cho phi hop véi nhu cau
cong viéc nhung van bao dam nguyén tic va yéu cau.

Diéu 26 cua Luat stra doi da quy dinh cu thé vé ké hoach chuyén dbi vi tri cong tac

1. Binh ky hing nim, nguoi dimg dau co quan, to chic, don vi phai ban hanh va
cong khai ké hoach chuyén doi vi tri cong tac ddi véi ngudi ¢6 chirc vu, quyén han theo
tham quyen quan 1y can bg.

2. Ké hoach chuyen d6i vi tri céng tac phai néu rd muc dich, yéu cau trueong hop cu
thé phai chuyén d6i vi tri cong tac, thoi gian thuc hién chuyén d6i, quyén, nghia vu cua
ngudi phai chuyén doi vi tri cong tac va bién phap to chuc thyc hién.

Khéng dwoc loi dung viée dinh ky chuyén doi Vi tri cong tdc déi véi can bg, cong
chitc, vién chirc Vi muc dich vu loi hode dé tri ddp can bg, cong chirc, vién chic. Quy
dinh nay 1a nham phong ngira nhitng truong hop ngudi ¢6 tham quyén loi dung viéc
chuyén d6i dé loai bo nhiing ngudi khong an canh véi minh ra khoi vi tri ¢d thé can tro
viéc ho thuc hién cac hanh vi vi pham mang tinh chét vy lgi, tham chi muon c6 thyc hién
chuyen doi de tra thu, tru dap can by, cong chic, vién chue, nhét I nhiing ngudi hay c6 y
kién, thac mac, khiéu nai, té cdo nhitng viéc 1am khong dung ctia nguoi ¢d tham quyén.
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Viéc Chuyen d6i c6 thé gay kho khan, thiét hai cho nguoi duoc chuyén doi, Chang han
chuyén d6i dén dai ban xa hon, kho khin trong sinh hoat va cdng viéc, chuyén dbi dén vi
tri ma cong viéc khong phi hop véi chuyén mén, nghiép vu duoc dao tao khién cho ho
kho c6 thé hoan thanh duoc nhiém vu hoic chuyén dén mot vi tri cong viéc it, thuc chat
1a cho “ngdi choi xoi nude” dé dan mit. ...

V& vi tri cong tac va thoi han phai dinh ky chuyén déi Biéu 25 Luat sta dbi quy
dinh

Nguoi ¢6 chirc vu, quyen hgn 1am viéc tai mgt s6 vi tri lién quan d@én cong tac to
chizc can bg, quan 1y tai chinh cong, tai san cong, ddu tw cong, truc tiép tiép xuc va gidi
quyét cong Vviéc cia co quan, to chie, don vj, ca nhan khac phai duoc chuyén doi vi tri
cong tac. Co thé thay cac vi tri can chuyén doi la nhitng vi tri cong tac co nguy co xay ra
tiéu cuc tham nhiing, lién quan dén tai chinh, tai san cong, dén cong tac to chuc can bo,
noi ma “tinh trang chay chuc chay quyen chay luan chuyén” dang duoc Pang va Nha
nuéc lo ling ciing nhu nhimg noi truc tiép 1am cac tha tuc hanh chinh giai quyét cong
viéc cuia nguoi dan va doanh nghiép, xay ra nhiéu hién twong sach nhiéu voi vinh, tham
nhiing vit duoc néi dén nhiéu trong thoi gian gan day.

Thoi han chuyén doi vi tri cong tac 1a tir dii 02 nam dén 05 nam theo dac thu cua
tung nganh, linh vuc. Quy dinh trudc Kia co thoi han “cing” 1a 2 nam 1a khong hoan toan
phu hop bai vi ¢6 nhitng cdng viéc phic tap ddi hoi phai c6 thoi gian tiép xuc va quen
dan, thoi gian 2 nam 1a qua ngan nhung ciing ¢ cong viéc don gian ngudi dugc chuyén
doi dén vi tri méi c6 tham dam nhan dwoc ngay, vi vay Luat quy dinh tuy dic thi cua
nganh linh vuc ma lya chon thai gian chuyén d6i cho phu hop.

Doi V6i co quan, t6 chite, don vi chi ¢6 mgt vi tri phai dinh ky chuyén doi cong tac
ma vi tri nay c6 yéu c4u chuyén mon, nghiép vu dac thu so vai cac vi tri khac cua co
quan, té chire, don vi dé thi viéc chuyén doi vi tri cong tac do nguoi dung dau co quan, Zo
chice, don vi sur dung nguoi ¢ chirc vy, quyén han dé nghi vdi co quan cé thdam quyén
quyét dinh chuyén doi: Quy dinh nay Xuat phat tir thyc tién trong mot sé co quan, t6 chuc,
don vi c6 quy md nhd, mot s6 vi tri chi c6 mot nguoi, viéc thuc hién chuyén doi vi tri
nhitng van nphair bao dam chuyén mon, nghiép vu s¢ la van dé khé khan nén Luat quy
dinh cho phep nguoi ding dau co quan, t6 chirc don vi d6 c6 thé dé nghi véi co quan c6
tham quyén quyét dinh. Chang han, trong mot Toa soan tap chi chuyén nganh thuoc bo
hay mot vién nghién ciru quy mé nho chi c6 mot ngudi ¢ chuyén mdn ké toan thi nguoi
dung dau tap chi hodc vién nghién ctru d6 dé nghi véi lanh dao co quan chu quan quyét
dinh viéc chuyén doi sao cho thuan tién va khong anh huéng dén cong viéc chuyén mén
ctia ngudi chuyén ddi ciing nhu anh hudng dén hoat dong binh thudng cua cac don vi su
nghiép do.

Do tinh chat da dang cua cac vi tri céng tac ¢ cac nganh linh vuc khac nhau nén
Luat giao cho Chinh pht va cac co quan c6 tham quyén cin ctr vao dac thi caa nganh
linh vic minh dé x4c dinh cac vi tri chuyén ddi cho phu hop bao dam muc dich phong
ngtra tham nhiing ciing nhu cac nguyén tic, yéu cau caa viéc thuc hién giai phap nay
trong qua trinh thyc hién

Chinh phi quy d@inh chi tiét vi tri cdng tac phai chuyén doi va thoi han dinh ky
chuyén dai vi tri cong tac tai cac B, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh phu, chinh
quyén dia phwong.

Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién trueng Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Tong Kiém todn nha nwéc, Chi nhiém Vin phong Chii tich nwéc, Cha nhiém Vin phong
Quoc héi, co quan trung wong cua té chirc chinh tri, té chic chinh tri - X hgi quy dinh
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chi tiét v tri cong tac phai chuyén dsi va thoi han dinh ky chuyén déi vi tri cong tac doi
v&i nguoi ¢6 chuc vy, quyen han thugc tham quyén qudn 1y ciza minh (Khoan 4 Diéu 26).

CAac nguyén tic vé chuyén doi vi tri cong tac ciing duoc ap dung dbi voi sy quan,
quan nhan chuyén nghiép, céng nhan, vién chic qudc phong trong co quan, don vi thudc
quan doi nhan dan; sy quan, ha sy quan nghiép vu, sy quan, ha sy quan chuyén mon k§y
thuat, cong nhan céng an trong co quan, don vi thuoc cobng an nhan dan, ma gitr chac
danh lanh dao, quan ly

Muc 5
CAl CACH HANH CHINH, UNG DUNG KHOA HQC, CONG NGHE
TRONG QUAN LY VA THANH TOAN KHONG DUNG TIEN MAT

C6 thé khang dinh rang, quan ly 1a mot trong linh vuc quan trong va soi dong nhat
cua b may nha nudc, boi vi né dién ra trong moi mat caa doi song xa hoi va dung cham
dén hau nhu tat ca moi ngudi dan. Ciing chinh vi vy ma ddy ciing 1a mét trong nhitng
noi ma tinh trang tham nhiing xay ra nhiéu nhat. D6 1a 1y do vi sao cai cach hanh chinh
lubn 12 mbi quan tam thuong xuyén cua Pang va Nha nudc ta trong qué trinh cai cach bo
may nha nuéc, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan nhu da duoc ghi nhan trang trong tai Hién phap 1992, sta ddi, bo
sung nam 2001 va 2013. Cai cach hanh chinh Ia cong viéc co tinh chat thuong xuyén lau
dai lién tuc v&i muc tidu xay dung mot nén hanh chinh trong sach, hién dai, hoat dong c6
hiéu qua, hiéu luc va thé hién tinh phuc vu. Cai cach hanh chinh bao gém rat nhiéu noi
dung phong phi va toan dién. Luat stra d6i chi dé cap dén mot s6 khau quan trong can
Iwu ¥ trong qua trinh tién hanh cai cach hanh chinh dé gop phan phong ngira tham nhiing
nhu sau:

Diéu 27 cua Luat sira d6i quy dinh: Co quan, t6 chire, don vi, trong pham vi nhiém
vy, quyén han caa minh, c6 trach nhiém sau day:

1. Cong khai, huéng dan thi tuc hanh chinh, don gian hoa va cat giam thi tuc truc
tiép tiép xUc vai co quan, t6 chire, don vi, ca nhan khi giai quyét cong viéc;

2. Tang cudng kiém tra, giam sét viéc thuc hién nhiém vy, cong vu, viéc quan ly, st
dung tai chinh cbng, tai san cong;

3. Xay dung va nang cao chat lugng doi ngii can bd, cong chirc, vién chie; quy dinh
vé Vi tri viéc lam trong co quan, t6 chirc, don vi minh;

4. Thuc hién cac nhiém vu khac vé cai cach hanh chinh.

Cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh, nhat I1a nhitng tha tuc lién quan truc tiép
dén doi séng cua ngudi dan va hoat dong san xuit kinh doanh cua doanh nghiép duoc
Chinh phu hét sic quan tdm. Nam 2017, nhiéu séng kién cai cach thu tuc hanh chinh
duogc trién khai manh mé va hiéu qua, kip thoi gial quyet nhimg kho khan vuéng mAc,
kién nghi cua doanh nghiép, nhat 1a cac linh vuc vé thué, hai quan, xuat nhap khau tao
thuan lgi cho doanh nghiép san xuét kinh doanh.

Doi voi co ché 1 cira quoc gia dam nhiém 41 thu tuc hanh chinh cia 10 bo nganh da
thu hat duge 15.000 luot doanh nghiép tham gia. Trong s6 hon 5.000 thu tuc hanh chinh
duoc cit giam va don gian hoa, dd c6 675 diéu kién dau tu kinh doanh dwgc don gian
hoa®... Pay la nhitng viéc 1am cu thé dé taoj diéu kién cho dau tu manh mé, phong ngira
tinh trang sach nhiéu, gay kho khin, tham nhiing vat can duoc tiép tuc phat huy trong
thoi gian toi.

8 https://vov.vn/kinh-te/da-cat-giam-va-don-gian-hoa-hon-5000-thu-tuc-hanh-chinh-712522.vov
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Ung dung khoa hoc cong nghé trong quan ly cling 1a mét bién phap phong ngura
tham nhiing hét stc hiéu qua va thuc té. V& mit Iy thuyét thi tham nhiing xuit phat tur
long tham cua con ngudi va vi thé néu nhu cac khau trong quan 1y dwgc thay thé boi may
moc thi s€ loai trir dwoc nguy co tham nhiing. Khoa hoc cdn nghé cho phep moi hoat
dong cong quyén cong khai, minh bach hon, ngudi dan va xa hoi co diéu kién tiép can
nhanh chéng va ddy du hon dé thuc hién quyén giam sat caa minh, kip thoi phat hién va
phan &nh nhitng hién tuong sai trai, nhitg nguy co lgi dung hoat dong cong vu dé tham
nhiing.

Diéu 28 cua Luat quy dinh vé tng dung khoa hoc, cong nghé trong quan Iy nhu sau

1. Co quan, t6 chic, don vi ¢ trach nhiém ting cudong dau tu trang thiét bi, nang
cao niang luc, ddy manh sang tao va ang dung khoa hoc, cdng nghé trong té chuac va hoat
dong cua co quan, t6 chire, don vi minh.

2. Cac Bo, nganh co trach nhiém day manh xay dung va van hanh hé théng thong
tin, dix liéu qudc gia phuc vu cho viéc quan 1y nganh, linh vyc thudc pham vi trach nhiém
cta minh theo quy dinh cua phép luat.

Thuc té vira qua cho thdy mot sé co quan da ap dung khoa hoc, cong nghé vao qué
trinh thuc hién trach nhiém cua minh va da giam badt dugc nhirng hién twong tiéu cuc,
sach nhiéu cua can bo, cong chic, vién chac trong nganh, chang han timg budc thyc
hién thong quan dién tir khi 1am thu tuc hai quan, thuc hién nop thué truc tuyén, 1am céc
thr tuc xin cap ho chiéu, thi gidy phép lai xe qua may vi tinh...Viéc quan 1y va diéu hanh
trong ndi bo co quan, to chirc, don vi ciing nhd ¢ khoa hoc cdng nghé ma tré nén linh
hoat hon, cong khai, minh bach hon. Pay chinh 1a nhitng diéu kién tét dé thuc hién nang
cao dan chi, ting cuong su giam séat cua can bo, cdng chirc, ngudi lao dong doi véi moi
hoat dong thuc thi quyén luc, st dung ngan sach, tai san cong gop phan phong chong
tham nhiing

Mot giai phap phong ngira tham nhiing quan trong nira ma Luat phong, chéng tham
nhiing nam 2005 ¢6 quy dinh d6 1a van dé doi mdi phuong thirc thanh toan. Hién nay, vé
co ban nén kinh té cia chling ta van 1a nén kinh té tién mat, cac giao dich chii yéu bang
tién mat cho nén rat kho kiém soat, ngay ca cac khoan thu nhap cua can bo, cong chic tir
ngan sach nha nudc. Vi vay, cung vaéi viéc ap dung khoa hoc cong nghé trong quan ly,
can phai doi mai phuong thirc thanh toan dé kiém soét chat ché hon cac giao dich, nhat Ia
nhiing khodn chi c6 st dung ngn séch nha nuéc va cac khodn chi lién quan dén can bo,
cong chuc, vién chirc dé bao dam sy minh bach trong c4c ngudn thu nhap cua ho, gop
phan vao viéc kiém soat co hiéu qua tai san, thu nhap ciia nguoi ¢d chac vy, quyén han,
vén 1a van d& con nhiéu kho khan hién nay.

Diéu 29 luat sira dbi quy dinh vé thanh toan khéng dung tién mat nhu sau

1. Co quan, to chtrc, don vi phai thuc hién viéc thanh toan khong ding tién mat doi
véi cac khoan thu, chi sau day:

a) Cac khoan thu, chi c6 gié tri 1on tai dia ban dap tmg diéu kién vé co s& ha tang dé
thue hién viéc thanh toan khong dung tién mit theo quy dinh caa Chinh ph;

b) Cac khoan chi luvong, thudng va chi khéac cé tinh chat thudng xuyén.

Luat cling giao trach nhiém cho Chinh phu “ap dung bi¢n phap tai chinh, cong
nghé dé giam viéc sir dung tien mat trong cac giao dich”. Pay chinh la bién phap dau
tranh truc tiép vai hanh vi gian 1an, ria tién, che giau hay tau tan tai san chiém doat dugc
do tham nhiing va cac hanh vi pham t4i khac
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Muc 6
KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP CUA NGUOI CO CHUC VU,
QUYEN HAN TRONG CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Kiém soét tai san thu nhap 1a van dé rat Ion, 13 bién phap quan trong trong dau tranh
chéng tham nhiing. Cac hé théng kiém soat TSTN cua nguoi ¢6 chirc vy, quyén han trén
thé gigi hién nay dang ndi 1én nhu 1a mot céng cu hitu hiéu trong cudc chién chong tham
nhiing, c¢6 kha ning hd tro ca khau ngin ngira va cudng ché hanh vi tham nhiing. Vai tro
cta nd da dugc céng nhan trong UNCAC va nhiéu hiép udc qubc té khac vé chéng tham
nhiing. Nhitng hé théng ndy nham ngin chin va gép phan phat hién viéc st dung cong
quyén dé tu loi. Pay ciing 13 mét trong nhitng thanh phan quan trong trong viéc xay dung
c4c giai phap chng tham nhiing thanh cong va vin hoa liém chinh trong linh vuc dich vu
cong. Mot mat, kiém soat TSTN tap trung vao viéc tao ra co ché cong khai hiéu qua va
hiéu lec ddi voi cong chuc; mat khac gidp phét hién, phong ngira cac quan chirc tham
nhiing tau tan tai san va hd trg cho viéc thu hoi tai san hay xt Iy tham nhiing.

O Viét Nam, bién phap kiém soét tai san thu nhap bat dau duoc thuc hién tir nam
1998 khi chiing ta ban hanh Phap Iénh chéng tham nhiing. Qua 2 chyc nam thuc hién,
phap luat da nhiéu lan duoc diéu chinh, bd sung dé 1am cho bién phéap nay ngay cang c6
hiéu qua hon. C6 thé khai quét sy phat trién caa ché dinh nay nhu sau

Bién phéap ké khai tai san lan dau tién dugc quy dinh tai Diéu 14 Phap lénh chong
tham nhiing 1998 nhu sau

1. Nguoi ¢ chirc vy, quyén han phdi ké khai nha, dat va cac logi tai san khac co
gia tri lon cua minh.

2. Nguroi ké khai phai ké khai chinh xac, trung thuc va chju trach nhiém truoc phap
lugt vé ngi dung ké khai.

Pay thuc su 1a van d& mai mé va ngay khi trién khai thuc hién da co6 su thay d6i kha
rd nét qua viéc ban hanh Nghi dinh huéng dan thi hanh va Nghi dinh sira d6i. Chinh pha
da ban hanh Nghi dinh s6 64/1998/ND-CP ngay 17-8-1998 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Phap 1énh chong tham nhiing, (sau d6 duoc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh
s6 13/2002/NP-CP ngay 30-01-2002 cta Chinh phu).

Vé muc dich ké khai tai san Diéu 11 Nghi dinh s6 64/1998/ND-CP ngay 17-8-
1998 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Phap lénh chong tham nhiing. Viéc ké khali
tai san Cia nguoi c6 chic vu, quyén han la dé co quan, té chirc ¢6 tham quyén biét duroc
tai sdn cua nguoi ké khai, phuc vu cong tac quan Iy can bg, céng chizc, gop phan phong
ngua va ngan chan hanh vi tham nhiing.

Viéc ké khai khdng nham truy nguyén nguon gac tai san ké khai cia nguroi ké khai.

Nghi dinh sé 13/2002/NB-CP ngay 30-01-2002 cua Chinh phi di sira ¢6i nhu sau
Viéc ké khai nha, dat, co so san xuat, kinh doanh cuia can bg, cong chic nham muc dich
cdng khai, minh bach vé tai san, tao diéu kién dé co quan, té chirc, qUan chung tham gia
giam sat, nhat & giam sat viéc hinh thanh nhiing tai san méi, gop phan ngdn ngira tham
nhiing, tiéu cuc.

Dén Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 07 nam 2013, Diéu 4 quy dinh Muc
dich ciia viéc ke khai tai san, thu nhdp la dé co quan, t6 chike, don vi ¢6 tham quyén biét
duoc tai san, thu nhdp cia nguoi c6 nghia vu ké khai nham minh bgch tai san, thu nhap
Cua nguoi do; phuC vu cho cbng tac quan ly can bg, cong chirc, vién chic gop phan
phong Nguwa va ngan chan hanh vi tham nhiing.

Néu nhu truéc Kia, ban ké khai tai san san duoc luu giit trong hd so can bo theo ché
d6 mat thi hién nay ban ké khai tai san dugc cong khai tai noi cong tac theo quy dinh cua
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phap luat. Viéc cong khai ban ké khai tai san, viéc tién hanh tham tra, xac minh tinh trung
thue cua ban ké khai tai san ciing chi dat ra tir sau khi Luat Phong, chéng tham nhiing ban
hanh va viéc giai trinh ngudn gbc tai san ting thém ciing chi duoc quy dinh tir sau khi c6
Nghi dinh 78. Bac biét trong Luat Phong, chéng tham nhiing stra doi lan ‘nay, ngoai
nhitng ndi dung noi trén tiép tuc duoc diéu chinh cho phi hop thi c6 mot sé diém méi
quan trong dugc bd sung, d6 1a viée chuyén trach héa co quan kiém soat tai san, thu nhap
dé nang cao hiéu qua cua bién phéap nay.

Tu chd chi don gian 1 “ké khai tai san, thu nhap” dén “minh bach tai san, thu nhap”
va nay 1a “kiém soat tai san thu nhap” thé hién su thay ddi vé nhan thic cling nhu su phét
trién cua cac quy pham phap luat nham nang cao hiéu qua phong, chéng tham nhiing cta
bién phap nay

Kiém soat tai san, thu nhap cta nguoi c6 chic vu, quyén han 1a mot ché dinh kha
phtic tap gom nhiéu khia canh duoc quy dinh tai Myc 6 ciia Chuong va ching ta sé& lan
luot di sau tim hiéu dudi day

Noi dung cua Chuong ndy bao gom quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap; quan ly
ban ké khai; theo d&i bién dong; xac minh tai san, thu nhap va duoc chia thanh cac Tiéu
muc.

Tiéu muc 1
THAM QUYEN, TRACH NHIEM CUA CO QUAN, TO CHUC, PON VI, CA
NHAN TRONG KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP

Theo quy dinh cua Luat hién hanh, ban ké khai tai san, thu nhap do don vi/ b phan
phu trach cdng tac t6 chirc nhan sy cua co quan, t6 chirc noi nguoi ké khai cong tac quan
Iy. DI voi ngudi o nghia vu ké khai thuoc dién cip ay quan ly thi Ban té chac cap uy
cling cap quan ly. Pay duoc nhan dién 1a mot trong nhitng han ché cua Luat hién hanh
dan dén tinh trang viéc xac minh tai san, thu nhap cta nguoi cé nghia vu ké khai it duoc
thuc hién trong 10 nim qua. Thuc té cho thiy mic du viéc ké khai tai san duoc thuc hién
kha bai ban, day du, ding thoi han... nhung ban ké khai d6 hau hét khéng dugc danh gia,
xem xét bai nguoi tiép nhan vé mirc d6 trung thyc hay tim ra cac dau hiéu ban dau cho
thay c6 su bat hop Iy. Moi dau hiéu bat thuong dan dén c6 thé tién hanh xéc minh cha
yeu la do phat hi¢n tir bao chi hay sy phat giac cua quan chdng nhan dan. Ngay ca khi da
c6 nhitng dau hiéu vi pham thi viéc tién hanh tham tra xac minh cling qua nhiéu tang nac,
diéu kién kho khin va nhitng nguoi tién hanh xac minh ciing thiéu tinh chuyén nghiép va
kha ning phat hién van dé... Viéc quy dinh co quan kiém soét tai san thu nhap mét cach
“ban chuyén trach” chinh 1a dé khic phuc nhitng han ché néu trén. Vi vay Luat sira doi da
quy dinh viéc quan ly ban ké khai tai san, thu nhap mot cach tap trung. Theo d6 co quan,
don vi quan ly tap trung ban ké khai 13 co quan, don vi kiém soat tai san, thu nhap cua
ngudi co nghia vu ké khai thuoc tham quyén. Co quan, don vi ndy cé dia vi phap 1y “doc
lap twong d6i” véi co quan, don vi truc tiép quan ly, sir dung nguoi c6 nghia vu ké khai.
Diéu nay nay gidp cho viéc theo ddi, giam sét va kiém soéat tai san, thu nhap cua ngudi c6
nghia vu ké khai hiéu qua hon, qua d6 kip thoi x4c minh dé phét hién, xir 1y tham nhiing.
DPong thoi, Luat stra doi cling quy dinh vé trinh tu, tha tuc tiép nhan ban ké khai, cung
cap thong tin ban ké khai va xay dung co s dir liéu qudc gia vé ban ké khai

Piéu 30 cua Luat stra d6i quy dinh co quan kiém soat tai san, thu nhap va déi twong
kiém soat tai san thu nhap cua cac co quan nay nhu sau

1. Thanh tra Chinh phu kiém soét tai san, thu nhap cia ngudoi gitt chic vy tir Gidm
d6c s¢ va twong duong tro 1€n cong tac tai B, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh

28



pht, chinh quyén dia phuong, don vi sy nghiép cong lap, co quan, to chic do Tha tuéng
Chinh phu quyét dinh thanh 1ap, doanh nghiép nha nuéc; ngudi cé nghia vu ké khai thuoc
tham quyén quan ly caa minh.

Nhu vay c6 thé hiéu Thanh tra Chinh phu 14 co quan kiém soét tai san thi nhap doi
V6i nguoi co chirc vu quyén han tir Giam doc s¢ va tuong dwong tré 18n va cac can bo,
cong chuec, vién chirc ¢6 nghia vu ké khai lam viéc tai co quan Thanh tra Chinh phu

2. Thanh tra tinh kiém soét tai san, thu nhap cia ngudi ¢ nghia vu ké khai cong tac
tai co quan, t6 chirc, don vi, doanh nghiép nha nudc thudc chinh quyén dia phuong, trr
truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu ny (tic 1a nhitng dbi twong thudc sy kiém soat cua
Thanh tra Chinh phu)

Véi quy dinh nay nganh thanh tra s& c6 trach nhiém rat 16n trong viéc kiém soét tai
san thu nhap caa nhirg nguoi ¢ chixc vu quyén han bai ddi tuong ké khai trong céc co
quan, t6 chtrc don vi n0| trén 1a rat 16n. Thanh tra Chinh phu sé klem soat tai san thu nhéap
ctia can bo trung cao cap tré 18n trong toan qudc chi trir mot s6 ddi twong tai mot sé co
quan ¢ Trung uong, co quan tu phap, Kiém toan va co quan Pang, doan thé. Thanh tra
cap tinh s& kiém soét tai san, thu nhap cua hau hét can bo, cong chirc trong co quan nha
nudc tai dia phuong, trir mot s6 co quan tu phap, co quan Dang, Doan thé. Trach nhiém
nay sé dat ra cho nganh thanh tra nhiing yéu cau méi, doi hoi phai c6 sy diéu chinh
nhiém vu, quyén han, co cau t6 chirc ciing nhu chuyén mén nghiép vu trong thoi gian téi

Ddi véi cac co quan, to chic khac, Luat stra d6i quy dinh nhu sau:

1. Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu kiém soat tai san, thu nhap cua
ngudi co nghia vu ké khai cdng tac tai co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép nha nudc
thudc tham quyén quan 1y nha nudc cua Bo, co quan ngang B, co quan thuoc Chinh
phu, trir trudng hop quy dinh tai khoan 1 Biéu nay (tirc 1a cac ddi tuong thuoc dien kiem
soat cua Thanh tra Chinh phu)

2. Co quan giup Uy ban Thuong vu Quédc hoi vé cong tac dai biéu kiém soat tai san,
thu nhap caa dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach va ngudi c6 nghia vu ké khai
khac thuoc tham quyén quan ly can bo caa Uy ban Thuong vu Quéc hdi.

3. Vin phong Quéc hoi kiém soat tai san, thu nhap caa ngudi co nghia vu ké khai
cong tac tai co quan thuéc Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Vin phong Qudc hoi, trir truong
hop quy dinh tai diém 2 néu trén.

4. Vin phong Chu tich nudc Kiém soat tai san, thu nhap cia nguoi co nghia vu ké
khai céng tac tai Van phong Chu tich nudc.

5. Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan nha nuéc
kiém soét tai san, thu nhap cia ngudi co nghia vu ké khai cong tac tai Toa 4n nhan dan,
Vién kiém séat nhan dan, Kiém toan nha nuéc.

6. Co quan c6 tham quyén caa Pang Cong san Viét Nam, co quan trung uong cua
c4c to chuc chinh tri - xa hoi kiém soét tai san, thu nhap caa ngudi co nghia vu ké khai
cong tac trong hé théng co quan, td chirc do.

T6 chac hé thdng chinh tri caa Viét Nam khé phuc tap va cong tac can bo co nhiing
nguyén tic quy dinh riéng nén cac co quan, to chirc ¢6 tham quyén s& c6 nhitng vin ban
hudng dan cu thé dé xac dinh d6i twong ké khai ciing nhu co quan t6 chirc ¢6 tham quyén
kiém soat tai san thu nhap.

Pé tao diéu kién cho co quan kiém soét tai san, thu nhap thuc hién tot trach nhiém
ciia minh, phap luat da trao cho co quan nay nhitng nhiém vu quyén han Ién va kha toan
dién

Diéu 31 cua Luét quy dinh nhiém vu, quyén han cia Co quan kiém soét tai san, thu
nhap
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1. Co quan kiém sodt tai san, thu nhap c6 nhiém vu sau day:

a) Quan ly, cap nhat ban ké khai taifn san thu nhap (sau day goi la ban ké khai) va
cac thdng tin vé kiém soét tai san, thu nhap;

b) Gitr bi mat thong tin thu thap duoc trong qua trinh kiém soat tai san, thu nhép;

¢) Ap dung hoic dé nghi co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 tham quyén 4p dung
bién phap bao vé nguoi cung Cap thong tin o lién quan dén viéc kiém soat tai san, thu
nhhép. Viéc bao vé ngudi cung cap théng tin duoc thuc hién nhu bao vé nguoi to céo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 67 cua Luat nay;

d) Cung cap ban ke khai, thong tin, dir li¢u vé klem soat tai san, thu nhap khi cé yéu
Cau cua co quan, td chirc, don vi, ca nhan c6 thaim quyen

d) Trong qua trinh kiém sot tai san, thu nhap néu phét hién hanh vi vi pham phap
luat thi Co quan kiém soét tai san, thu nhap phai chuyén vu viéc cho co quan c6 tham
quyén giai quyét.

2. Co quan kiém soat tai san, thu nhap c6 cac quyén han sau day:

a) Y&u cau nguoi co nghia vu ké khai cung cap, b6 sung thong tin cé lién quan, giai
trinh khi c6 bién dong ting vé tai san, thu nhap tir 300.000.000 dong tro 1én so voi tai
san, thu nhap da ké khai 1an lién trudc d6 hoic dé phuc vu viéc xac minh tai san, thu
nhap;

b) Yéu ciu co quan, t6 chtc, don vi, ca nhan cd lién quan cung cap thong tin vé tai
san, thu nhap cta ngudi co nghia vu ké khai dé phuc vu viéc xac minh tai san, thu nhap;

¢) Xéac minh tai san, thu nhap va kién nghi xir 1y vi pham quy dinh cua phap luat vé
kiém soét tai san, thu nhap;

d) Yéu ciu co quan, to chirc, don vi, c& nhan c6 tham quyén hoic co quan, to chuc,
don vi, ca nhan dang quan ly tai san, thu nhap &p dung céc bién phap can thiét theo quy
dinh cua phap luat nham ngin chin viéc tau tan, huy hoai, chuyén dich tai san, thu nhap
hoac hanh vi khéc can tro hoat dong xac minh tai san, thu nhap;

d) Pé nghi co quan, t6 chirc, ca nhan ¢ tham quyén dinh gia, tham dinh gia, giam
dinh tai san, thu nhap phuc vu viéc xac minh.

3. Viéc yéu cau, dé nghi quy dinh tai cac diém b, d va d khoan 2 Diéu nay phai
duoc thyc hién bang van ban do To trusng To xac minh tai san, thu nhap, nguoi ding
dau hoac Cap phoé ctua nguoi dung dau Co quan kiém soéat tai san, thu nhap ky. Trinh tu,
tha tuc yéu cau, thuc hién yéu cau cung cap thong tin quy dinh tai diém b khoan 2 Biéu
nay do Chinh phu quy dinh.

Nhu vdy co quan kiém soat tai san thu nhap co day dua cac quyén han dé phuc vu
cho viéc kiém soét tinh hinh thuc té, sy bién dong cua tai san thu nhap cia ngudi c6
nghia vu ké khai va qua d6 dénh gia vé tinh trung thuc cua viéc ké khai cung nhu cac dau
hiéu nghi ngd vé sy thiéu trung thuc, che dau tai san hoic cac nghi ngd lién quan dén
hanh vi tham nhiing. Dic biét 1a co quan kiém soat tai san, thu nhap cé quyén chu dong
x&c minh tai sdan, thu nhdp va kién nghi xur Iy vi pham quy dinh cua phap lugt vé kiém
S04t tai san, thu nhdp. Pay 1a mot quyén han rat quan trong dé khac phuc nhitng han ché
cua quy dinh hién hanh khién cho viéc tién hanh xac minh tai san thu nhap caa nguoi 6
chac vy, quyén han 13 hét stc kho khan.

Chéc chin khi hinh thanh Co quan kiém soat tai san thu nhap thi cic co quan nha
nuéc ¢6 trach nhiém ciing phai dau tu vé nguon lyc va thoi gian dé bao dam hiéu qua
hoat dong ciia co quan nay va Chinh phi s& ¢ huéng dan cu thé dé bao dam thuc hién
cac quy trinh, tha tuc trong qua trinh thuc hién quyén han nhiém vu cta co quan nay
duoc nhanh gon va chat ché.
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Pé bao dam cac quyén han ctua Co quan kiém soét tai san thu nhap nhap duoc thyuc
hién, Diéu 32 cua Luét stra ddi ciing dd quy dinh trach nhiém cua co quan, t6 chirc, don
vi, & nhan c6 lién quan trong kiém soét tai san, thu nhap nhu sau:

Kho bac nha nudc, to chuc tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai tai Viét Nam,
co quan cong an, co quan quan ly thué, hai quan, co quan quan ly vé dat dai, dang ky tai
san va co quan, to chtrc, don vi, c& nhan khac, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh, ¢ trach nhiém sau day:

1. Cung cap thong tin lién quan dén noi dung xac minh vé tai san, thu nhap khi co
yéu cau cia Co quan kiém soét tai san, thu nhap va chiu trach nhi¢ém vé tinh chinh xéc,
day du, kip thoi cua thong tin da cung cip; truong hop khdng cung cép duoc thi phai tra
loi béng van ban va néu rd ly do;

2. Ap dung cac bién phap can thiét theo quy dinh cta phap luat dé lam rd thong tin
lién quan dén noi dung xac minh tai san, thu nhap hoic dé ngan chan viéc tau tan, hiay
hoai, chuyén dich tai san, thu nhap hozc hanh vi khac can tré hoat dong xac minh tai san,
thu nhap;

3. Tién hanh dinh gia, tham dinh gia, giam dinh tai san, thu nhap theo quy dinh cua
phap luat.

Viéc Luat quy dinh céc trach nhiém trén day cua co quan t6 chirc c6 lién quan déu
nham gitip cho Co quan kiém soat tai san thu nhap c6 thé thu thap thong tin, tai liéu mot
cach nhanh chéng, day du, chinh xac nhat phuc vu cho viéc kiém soat tai san thu nhap
cua ngudi ¢6 chirc vu quén han gop phan phong, chong tham nhiing ciing nhu thu hoi tai
san tham nhiing c6 hiéu qua.

Tiéu muc 2
KE KHAI TAI SAN, THU NHAP

Ké khai tai san, thu nhap 1a noi dung quan trong ma tat ca céc can bo, cong chirc va
nhitng ngudi c6 nghia vu ké khai khac phai thuc hién, dac biét 1a nhimg nguoi diung dau
co quan, to chirc don vi 6 trach nhiém quén triét, chi dao to chuc thuc hienj dé bao dam
viéc ké khai dugc thuc hién theo dung trinh tu, thu tuc va thoi han ma phép luat quy dinh

Truéc hét, Piéu 33 cua Luat sira doi quy dinh nghia vu ké khai tai san, thu nhap nhu
sau

1. Ngudi c6 nghia vu ké phai ké khai tai san, thu nhap va bién dong vé tai san, thu
nhap ctia minh, caa vo hoic chong, con chwa thanh nién theo quy dinh cua Luat nay.

Nhu vay vé ndi dung, nghia vu ké khai bao gdm tai san thu nhap va bién dong (ting
giam) cua tai san, thu nhap. Vé pham vi, ngudi c¢6 nghia vu ké khai ngoai viéc ké khai tai
san san, thu nhap cua ban than minh con phai ké khai tai san, thu nhap caa vo hoic chong
va con chua thanh nién.

2. Ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap phai ké khai trung thuc vé tai san thu
nhap, giai trinh trung thuc vé nguon gbc tai san, thu nhap tang thém theo trinh ty, thu tuc
quy dinh tai Luat ndy va chiu trach nhiém truéc phap luat vé viec ké khai tai san, thu
nhap.

Vé nghia vu ké khai, luat quy dinh gom 2ndi dung, mot 1a ké khai trung thuc tai san
hién co, hai la phai giai trinh trung thuc nQUOn gdc tia snar, thu nhap ting thém va ba 1a
pahir chiu trach nhhieme;j trudc phap luat ve viéc ké khai tai san, thu nhap cua minh.

Vé co ban thi nghia vu ké khai tai san, thu nhap khong c6 gi méi so véi quy dinh
cua Luat hién hanh. Nghia vu k& khai bao gdm ké khai tai san tai thoi diém ké khai va su
bién dong vé tai san & mic d6 16n theo quy dinh caia phap luat 12 300 triéu ddng. Tai san
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ké khai la cua minh, vo hoac chong minh va con chua thanh nién mic du di c6 nhiéu y
kién tranh luan nhung van dugc gitra nguyén nhu truéc. Nhing y kién dé nghi mo rong
thém tai san ké khai can bao gém ca tai san cua con di thanh nién, tham chi | cua ca bd
me, anh chi em ru¢t hoac rong hon nira véi lo ngai tr mot thuc té 1a nguoi co tai san
nguodn goc khong chinh dang c6 thé nho hhitng nguoi ndy dung tén, la o6 co so. Tuy
nhién néu nhin tir mot goc do khac viéc yéu cau ngudi ¢ ngai vu ké khai phai ke khai tai
san ca nhimg ngum than cua minh thi s& khong thuc té boi nguoi than cua ho khdng phai
ai cling san sang cung cap thdng tin vé tai san cua minh cho nguoi c6 nghia vu ké khai,
tac 12 néu yéu cau nguoi c6 nghia vu ké khai phai ké khai tai san ca nguoi than cua ho
ngoai vo hodc chéng va con chua thanh nién, 13 diéu ngoai kha ning cua ho.

Vé d6i twong ké khai tai san c6 su thay doi kha quan trong: Luat hién hanh quy dinh
doi twong ké khai tai san la can bo cap Pho truéng Phong cap huyén tro 1én va tuong
duong; mot s6 can bo, cong chuc ¢ cap xa; nguoi lam cong tac quan ly ngan sach, tai san
cua nha nudc va truc tlep giai quyet cong Vviéc cua co quan, t6 chirc, ¢4 nhan; tng ctr dai
biéu qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan. Quy dinh nay khién cho viéc xac dinh ddi
tuong ké khai la rat kho xac dinh, mot s truong hop bat hop 1y, kho khan cho qua trinh
t6 chuc thyc hién. Luat stra d6i da diéu chinh theo huéng don gian hon, dé xac dinh hon

Diéu 34 cua Luat sira dbi quy dinh ngudi ¢ nghia vu ké khai tai san, thu nhap

1. Can bg, cbng chuc.

2. Si quan Cong an nhan dan; si quan Quan doi nhan dan, quan nhan chuyén nghiép.

3. Nguoi gitr chuc vu tir Pho trudng phong va twong duong tré 1€n cbng tac tai don
vi su nghiép cong lap, doanh nghiép nha nudc, nguoi duoc cir 1am dai dién phan von nha
nudc tai doanh nghiép.

4. Ngudi (ing cir dai biéu Quoc hoi, ngudi g cur dai bieu Hoi déng nhan dan.

Xét vé ddi tugng thi s6 luong nguoi ké khai khong giam béi vi nd bao gom toan bo
can bo, céng chirc. Tuy nhién néu xét vé sé lan ké khai thi co thé s& khong nhiéu nhu
truéc boi Vi viée ké khai hang nam chi 4p dung vai mot sé dbi twong con nhimg nguoi
khéc chi ké khai mot lan va trong nhimg truong hop can thiét méi phai ké khai bo sung.
Ching ta s& tro lai van dé nay ¢ phan tiép theo

V& tai san, thu nhap phai ké khai Diéu 35 cua Luat stra d6i quy dinh nhu sau:

1. Tai san, thu nhap phai ké khai bao gom:

a) Quyeén sir dung dat, nha ¢, cng trinh xay dung va tai san khac gan lién véi dat,
nha ¢, cong trinh xdy dung;

b) Kim khi quy, da quy, tién, gidy to co gia va dong san khac ma mdi tai san co gia
tri tir 50.000.000 dong tro 1én;

c) Tai san, tai khoan ¢ nuéc ngoai;

d) Tong thu nhap gitra 02 lan ké khai.

Mic du d3 ¢ gang quy dinh vé nhitng loai tai san thu nhap phai ké khai mot cach
day du nhat nhung do nén quan tri ¢ Viét Nam con chua né nep Viéc dang ky tai san
chua duoc thyc hién nghiém chinh, dac bi€t la nhiing d6i vai bat dong san con rat nhiéu
yéu t6 lich st gay ra tinh trang phuc tap, khé xac dinh nén Khoan 2 cia Diéu 35 giao cho
Chinh pha quy dinh mau ban ké khai tai san, thu nhap va viéc thuc hién ké khai tai san,
thu nhap quy dinh tai Diéu nay.

Vé phuwong thirc va thoi diém ké khai: Luat hién hanh quy dinh cac d6i tugng ké
khai phai ké khai hang nam va ké khai b6 sung khi ¢ bién dong I6n vé tai san, thu nhap
ma khéng c6 su phan biét gitta cac dbi tuong. Luat stra doi ¢6 sy diéu chinh dang ké vé
phuong thirc ké khai, c6 sy phan biét giita cac dbi twong va thoi diém ké khai bao gom ké
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khai lan dau, ké khai b6 sung, ké khai hang nam, ké khai phuc vu cong tac can bo, cu thé
nhu sau

Diéu 36 cua Luat quy dinh

1. K& khai lan dau dugc thyc hién ddi véi nhu:ng treong hop sau day:

a) Nguoi dang gitr vi tri cong tdc quy dinh tai cac khoan 1,2 va 3 biéu 34 cua Luat
nay tai thoi diém Luat ndy co hiéu lyc thi hanh vao ngay 01/7/2019 (tirc 12 tat ca nhitng
nguoi dang 1a can bg, cong chire; Si quan Cong an nhan dan; si quan Quan d6i nhan dan,
quan nhan chuyén nghiép; Nguoi giir chic vu tir Pho trudng phong va tuong duong trd
Ién cOng tac tai don vi su nghiép cong lap, doanh nghiép nha nudc, nguoi dugc cir lam
dai dién phan von nha nuéc tai doanh nghiép). Viéc ké khai tai san, thu nhap phai hoan
thanh trude ngay 31 thang 12 ndam 2019;

b) Nguoi lan dau giir vi tri cong tac ndi trén (tac 1a nhitng nguoi méi duoc tiép
nhan, tuyén dung, bd tri vao cac vi tri nay). Viéc ké khai tai san, thu nhap phai hoan
thanh cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay duoc tiép nhan, tuyén dung, b tri vao vj tri cong
tac.

2. Ké khai b6 sung dugc thuc hién khi ngudi c6 nghia vu ké khai c6 bién dong vé
tai san, thu nhap trong nam cé gia tri tir 300.000.000 dong tro 1én. Viéc ké khai phai hoan
thanh trugc ngay 31 thang 12 cua nam co bién dong vé tai san, thu nhap, trir truong hop
d3 ké khai theo quy dinh tai khoan 3 Piéu nay (tc 12 nhitng ngudoi thuoce dién ké khai
hang nim)

3. Ké khai hang nam duoc thuc hién ddi véi nhitng trudong hop sau day:

a) Nguoi gitt chirc vy tir Giam ddc sé va tuong duong trd 18n. Viéc ké khai phai
hoan thanh trudc ngay 31 thang 12 hang nam;

b) Ngudi khdng thuge quy dinh tai diém a khoan nay lam cong tac to chic can bo,
quan ly tai chinh cong, tai san cong, dau tu cong hodc tryc tiép tiép xdc va giai quyét
cong Viéc cia co quan, t chirc, don vi, ca nhan khéac theo quy dinh ciia Chinh phu. Viéc
ké khai phai hoan thanh trudc ngay 31 thang 12 hang nam.

4. Ké khai phuc vu cong tac can bo duoc thuc hién doi véi nhitng treong hop sau
day:

a) Ngudi c¢6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap quy dinh tai céc khoan 1, 2 va 3 Diéu
34 cua Luat nay khi dyu kién bau, phé chuan, bo nhiém, b nhiém lai, cir gitt chac vu
khac. Viéc ké khai tai san, thu nhap phai hoan thanh cham nhat 1a 10 ngay trudc ngay du
kién bau, phé chuan, bo nhiém, bd nhiém lai, cir giir chac vy khac;

b) Nguoi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap quy dinh tai khoan 4 Diéu 34 cua
Lu4t nay (tac 1a nhitng nguoi wng ctr dai biéu Qudc hoi, ngudi g ctr dai biéu Hoi dong
nhan dan). Thoi diém ké khai dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé bau cu.

To chirc viéc ké khai tai san, thu nhap duoc thuc hién gan nhu quy dinh hién
hanh, quy dinh tai Diéu 37 cua Luat stra d6i nhu sau

1. Co quan, t6 chtrc, don vi quan ly, sir dung ngudi c6 nghia vu ké khai té chic viéc
ké khai tai san, thu nhap nhu sau:

a) Lap danh sach ngudi c6 nghia vu ké khai va gui cho Co quan kiém soat tai san,
thu nhap c6 tham quyen

b) Huéng dan viéc ké khai tai san, thu nhap cho ngudi c6 nghia vu ké khai;

c) Lap so theo ddi ké khai, giao, nhan ban ké khai.

2. Nguoi c6 nghia vu ké khai c6 trach nhiém ké khai theo mau va gii ban ké khai
cho co quan, t6 chtre, don vi quan 1y, st dung ngudi c6 nghia vu ké khai.

Co quan, to chire, don vi quan ly, st dung ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu
nhap c6 trach nhiém tiép nhan, quan Iy ban ké khai.
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Truong hop ban ké khai khong ding theo mau hoic khong day du vé noi dung thi
co quan, t6 chire, don vi yéu cau ké khai bo sung hoic ké khai lai. Thoi han ké khai bd
sung hoic ké khai lai 1a 07 ngay ké tir ngay nhan dwoc yéu cau, trir truong hop co ly do
chinh dang.

Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan duoc ban ké khai, co quan, t6 chirc, don vi
quan ly, sir dung ngudi c6 nghia vu ké khai ra soat, kiém tra ban ké khai va ban giao 01
ban ké khai cho Co quan kiém soét tai san, thu nhap c6 tham quyén (Piéu 38).

Vin dé Cong khai ban ké khai tai san, thu nhap ciing 1a ndi dung dugc thao luan
va tranh luan khé nhiéu trong qua trinh stra d6i luat. Nhiéu y kién cho rang dé ngudoi dan
va x& hoi co thé giam sat, phat hién nhitng diu hiéu vi pham trong viéc ké khai tai san thi
ban ké khai tai san phai duoc cong khai rong rédi, khéng chi ¢ noi lam viéc ma ca ¢ noi cu
trd. Tuy nhién, xét thay trong tinh hinh hién nay, dé tranh xam pham dén quyén dugc bi
mat vé doi tu cling nhu bao dam an toan cho ngudi c6 tai san nén Luat sira doi giir
nguyén quy dinh hién hanh, tac la ban ké khai tai san, thu nhap dugc cong khai dbi voi
mot s ddi tuwgng nhat dinh, cu thé nhu sau

1. Ban ké khai ciia nguoi c6 nghia vu ké khai phai duoc cong khai tai co quan, to
chtrc, don vi noi nguoi d6 thuong xuyén lam viéc.

2. Ban ké khai cia nguoi du kién dugc bd nhiém giir chirc vu 1anh dao, quan 1y tai
co quan, t6 chic, don vi phai dugc cong khai tai cudc hop lay phiéu tin nhiém.

3. Ban ké khai cua nguoi tng cir dai biéu Quéc hoi, ngudi tng cir dai biéu Hoi dong
nhan dan phai duoc cong khai theo quy dinh cua phap luat vé bau cir dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi ddng nhan dan.

4. Ban ké khai cua nguoi du Kién bau, phé chuan tai Qudc hoi, Hoi ¢ong nhan dan
phai dugc cong khai voi dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan trude khi bau,
phé chuan. Thoi diém, hinh thic cong khai dwgc thuc hién theo quy dinh caa Uy ban
Thudng vu Quéc hoi.

5. Ban ké khai caa nguoi dy kién bau giir chic vu lanh dao, quan Iy tai doanh
nghiép nha nudc duoc cdng khai tai cudc hop lay phiéu tin nhiém khi tién hanh b nhiém
hozc tai cudc hop cua Hoi dong thanh vién khi tién hanh bau cac chirc vu lanh dao, quan
1y,

6. Chinh phu quy dinh chi tiét vé thoi diém, hinh thire va viéc to chirc cong khai ban
ké khai tai cac khoan 1, 2 va 5 Diéu nay (Piéu 39 cua Luat sira doi)

Diéu 40 quy dinh vé viéc theo ddi bién déng tai san, thu nhap. Pay 1a quy dinh
méi nham bao dam cho viéc kiém sodt tai san thu nhap duoc thuc hién thuong xuyén lién
tuc, kip thoi phat hién va xu ly nhirng hanh vi vi pham

Co quan kiém soét tai san, thu nhap theo ddi bién dong vé tai san, thu nhap cua
nguoi co6 nghia vu ké khai thong qua phan tich, danh gia thong tin tir ban ké khai hoac tu
cac ngudn thdng tin khac, chang han qua phan anh, té cao cia cong dan, thong tin tir cac
co quan quan ly dét dai, ngan hang, chirng khoan hoic théng tin ¢ noi dung té céo trén
cac phuong tién thong tin dai ching...

Truong hop phét hién tai san, thu nhap c6 bién dong tir 300.000.000 ddng tro 18n so
v6i tai san, thu nhap da ké khai 1an lién trude d6 ma ngudi c6 nghia vu ké khai khong ké
khai thi Co quan kiém soat tai san, thu nhap c6 quyén yéu cau ngudi dé cung cap, bd
sung thong tin co lién quan; trudng hop tai san, thu nhap co bién dong ting thi phai giai
trinh vé nguon goc cua tai san, thu nhap ting thém.
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) Tiéu muc 3
XAC MINH TAI SAN, THU NHAP

Xac minh tai san, thu nhap la mét trong nhitng noi dung quan trong trong kiém soat
tai san thu nhap. N6 cho phép co quan nha nudc co tham quyén tién hanh cac bién phap
can thiét nham Iam ré tinh trung thuc cia ngudi ké khai tai san, tir d6 ¢6 nhitng bién phap
xu ly thich hgp, bao dam tinh nghiém minh caa phép luat. Do chua cé co quan chuyén
trach kiém soat tai san thu nhap nén quy dinh hién hanh vé van dé nay Ia hét siac phic
tap, cin ct tién hanh xac minh hét stc go bé, thu tuc ruom ra, viée xac dinh co quan tién
hanh xac minh ciing khé khan... Vi viéc hinh thanh cac co quan cé tinh chuyén trach
kiém soat tai san thu nhap thi viéc xa4c minh tai san dwogc thuc hién mot cach chu dong
hon rét nhiéu vira két hop viejc xac minh theo ké hoach, vira két hop véi nhimg trudng
hop xac minh mang tinh dot xuat khi c6 dau hiéu vé viéc ké khai khdng trung thuc

Diéu 41 cua Luat sira dbi quy dinh ciin et X4¢ minh tai san, thu nhap nhu sau

1. Co quan kiém soat tai san, thu nhap xac minh tai san, thu nhap khi c6 mot trong
cac can cu sau day:

a) CO dau hiéu rd rang vé viéc ké khai tai san, thu nhap khéng trung thuc;

b) C6 bién dong ting vé tai san, thu nhap tir 300.000.000 dong tré 1én so vai tai san,
thu nhap da ké khai 1an lién trudc d6 ma ngudi c6 nghia vu ké khai giai trinh khéng hop
ly vé& nguon géc;

c) C6 t6 cao vé viéc ké khai tai san, thu nhap khong trung thuc va da diéu kién thu
Iy theo quy dinh cua Luat T6 c4o;

Dicu 29 Luat Té cdo quy dinh diéu kién thu ly t6 céo bao gom

- T4 céo duogc thuc hién theo quy dinh, tic 1a dudi hinh thitc don c6 day du tén tudi,
chir ky nguoi t6 cdo hoac tinh bay truc tiép tai co quan nha nudc ¢6 tham quyén

- Nguoi t6 cdo c¢6 du nang luc hanh vi dan sy; truong hop khéng c6 da ning luc
hanh vi dan sy thi phai c6 nguoi dai dién theo quy dinh cua phap luat;

- Vu viéc thuoc tham quyén giai quyét to céo cua co quan, td chic, ca nhan tiép
nhan tb céo;

- Noi dung t6 cao c¢6 co s¢ dé xac dinh ngudi vi pham, hanh vi vi pham phap luat;

d) Thudc truong hop xac minh theo ké hoach xac minh tai san, thu nhap hang nim
d6i voi nguoi co nghia vu ké khai tai san, thu nhap dwoc lua chon ngau nhién;

d) C6 yéu cau hoic kién nghi cua co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 tham quyén
theo quy dinh tai Piéu 42 cua Luat nay.

Nhu vay Co quan kiém soat tai san thu nhap ¢ quyén han rét 16n, cé thé tu quyét
dinh, chu dong trong viéc tién hanh xac minh tai san, thu nhap cua d6i twong thudc tham
quyen caa minh. Ngoai nhitng truong hop can tién hanh xac minh do ¢ nhitng dau hiéu
rd rang vé viéc khong trung thyc hay tir thong tin, phan, t6 c4o cua ngudi dan hoic co
quan bao chi, Co quan kiém soat tai san thu nhap con tién hanh céng viéc nay mot céach
chu dong thong qua ké hoach hang nim véi nhirng dbi twong duoc lya chon mot cach
ngau nhién. Céach lam nay vira bao dam su cong bang gitra nhiig nguoi c6 nghia vu ké
khai, vira 1a su nhic nha véi ho vé viéc ludn san sang doi dién véi viec cd thé 1a doi
tugng xac minh bat cu ldc nao va vi thé can phai trung thuc trong qué trinh thyc hién
nghia vu ké khai cia minh néu khdng mudn bi xu ly do vi pham.

Pé bao dam viéc xac minh tai san dung muc dich va c6 hiéu qua, Luat sira d6i quy
dinh Chinh phii quy dinh chi tiét tiéu chi lya chon ngudi c¢6 nghia vu ké khai dwoc xac
minh va viéc xay dung, phé duyét ké hoach xac minh tai san, thu nhap hang nim cta Co
quan kiém soét tai san, thu nhap.
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Piéu 42 cua Luat stra doi quy dinh tham quyén yéu ciu, kién nghi xac minh tai
san, thu nhap nhu sau

1. Khi ¢6 mot trong cac cdn cir quy dinh tai cac diém a, b va c khoan 1 biéu 41 cua
Luat nay hodc khi xet thdy can c6 thém thong tin dé phuc vu cho cong tac can bg, co
quan, t6 chirc, ca nhan sau day c6 quyén yéu cau hoic kién nghi Co quan kiém soéat tai
san, thu nhap ra quyét dinh xac minh tai san, thu nhap:

a) Uy ban Thuong vu Qudc hoi yéu cau xac minh dbi véi ngudi du Kién duoc Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi bau, phé chuan hoic b nhiém, ngudi du kién dugc bd
nhiém Phé Téng Kiém toan nha nudc;

b) Chu tich nudc yéu cau xac minh dbi véi ngudi du kién duoc bd nhiém Pho Tha
tudng, Bo truong, Thi truéng co quan ngang Bo, Phd Chanh an Toa an nhan dan téi cao,
Tham phan Toa an nhan dan tdi cao, Pho Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Kiém séat vién Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

¢) Thu tuéng Chinh phii yéu cau xac minh d6i voi nguoi dy kién duoc bd nhiém
Thi truong va chicc vu twong duong thudc B, co quan ngang Bo, ngudi dung dau, cap
ph6 cua nguoi dimg dau co quan thudc Chinh phu, ngudi du Kién dugc bau hoidc dé nghi
phé chuan chtc vu Cha tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh;

d) Chanh an Toa an nhan dan téi cao yéu cau xac minh ddi véi nguoi du kién dugc
b6 nhiém Chanh &n, Phé Chanh &n Toa &4n nhan dan céc cap, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan téi cao yéu cau xac minh ddi véi nguoi du Kién dugc bo nhiém Vién truong,
Ph6 Vién truong Vién kiém sat nhan dan céc cép, trir trudng hop quy dinh tai diém b
khoan nay;

d) Thuong truc Hoi dong nhan dan yéu cau xac minh ddi véi nguoi du kién dugc
Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan bau hozc phé chuan;

e) Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén yéu cau
xac minh ddi véi nguoi du kién duoc bau hodc dé nghi phé chuan chac va Chu tich, Pho
Chu tich Uy ban nhéan déan cap dudi truc ticp;

g) Hoi ddng bau cur quoc gia, Uy ban bau cir hoac Uy ban Mat tran T québc Viét
Nam yéu cau xac minh ddi voi nguoi ung ctr dai biéu Qudc hoi, nguoi ung cur dai biéu
Ho1 dong nhan dan;

h) Co quan thudng vu cua té chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x& hoi yéu cau xéac
minh ddi véi nguoi du kién duoc bau tai dai hoi caa to chire chinh tri, to chic chinh tri -
xa hoi;

1) Nguoi ding dau co quan, to chc, don vi hodc nguoi c6 tham quyen quan ly can
bo dbi v6i nguoi co nghia vu ké khai yéu cau hoic kién nghi xdc minh dbi véi nguoi co
nghia vu ké khai thuoc tham quyén quan Iy, sir dung truc tiép caa minh, trir trudng hop
quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d, e, g va h khoan nay.

2. Co quan thanh tra, Kiém toan nha nudc, Co quan diéu tra, Vién klem sat nhan
dan, Toa an nhan dan va co quan, t6 chirc ¢6 tham quyén khéac c6 quyén yéu cau Co quan
kiém soéat tai san, thu nhap xac minh tai san, thu nhap néu trong qué trinh kiém tra, thanh
tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xi, thi hanh an xét thay can Iam rd vé tai san, thu
nhap c6 lién quan dén hanh vi vi pham phép luat.

Néi dung x4c minh tai san, thu nhap gém hai noi dung 1a di vai viéc ké khai va
viéc giai trinh vé ngudn gdc ddi véi tai san ting thém

(Piéu 43) cua Luat quy dinh noi dung xac minh tai san, thu nhap bao gom:

- Tinh trung thuc, day du, rd rang caa ban ké khai.

- Tinh trung thuc trong viéc giai trinh vé ngudn géc cua tai san, thu nhap ting thém
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Pé bao dam viéc xac minh tai san thu nhap duoc tién hanh chat ché, dung myc dich
va ¢6 hiéu qua, Biéu 44 caa Luat quy dinh trinh tw x4c minh tai san, thu nhap bao gém
cac budc sau:

- Ra quyét dinh x4c minh tai san, thu nhap va thanh lap Té xac minh tai san, thu
nhap.

- Y&u cau nguoi duoc xac minh giai trinh vé tai san, thu nhap caa minh.

- Tién hanh xé&c minh tai san, thu nhap.

- B4o c4o két qua xac minh tai san, thu nhap.

- Két luan xac minh tai san, thu nhap.

- Giri va cdng khai Két luan xac minh tai san, thu nhap.

Ching ta s& lan luot tim hiéu tirng budc trong qué trinh xac minh tai san thu nhap

Pé co can cu tién hanh céac bién phap xac minh cling nhu thwc hién cac quyén han
ctia ngudi ¢ tham quyén xac minh thi viéc ban hanh quyét dinh xac minh 1a yéu cau dau
tién phai thyc hién. Cong viéc nay ciing tuong ty nhu ban hanh mot quyét thanh tra hay
quyét dinh tham tra, x4c minh khi giai quyét vu viéc khiéu nai, to cdo. Quyét dinh xac
minh la can cu phat sinh quyen va nghia vu cua nhimg ngudi tién hanh xac minh cling
nhu quyén va nghia vu ciia d6i tugng dugc tham tra minh va trach nhiém cua co quan, to
chtrc, ca nhan cd lién quan

Diéu 45 cua Luat quy dinh Quyét dinh xac minh tai san, thu nhap

Nguoi ding dau Co quan kiém sodt tai san, thu nhap ra quyét dinh xac minh tai san,
thu nhdp trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay c6 can cu xac minh quy dinh tai
diém d khoan 1 Diéu 41 cua Luat (tac la khi c6 yéu cau hoac kién nghi cia co quan, to
chice, don vi, c& nhan c6 tham quyén theo quy dinh tai Diéu 42 cia Luat) hodc 15 ngay
ké tir ngdy c6 can cir xac minh quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Piéu 41 cua
Luat nay (C6 dau hiéu rd rang vé viéc ké khai tai san, thu nhap khdng trung thuc; C6 bién
dong tang vé tai san, thu nhap tir 300.000.000 ddng trg 18n so véi tai san, thu nhap da ké
khai 1an lién trudéc d6 ma ngudi c6 nghia vu ké khai giai trinh khong hop ly vé nguon
gdc: Co td céo vé viéc ké khai tai san, thu nhap khong trung thuc va du diéu kién thu ly
theo quy dinh cua Luat T c4o;Thudc trudng hop xac minh theo ké hoach xac minh tai
san, thu nhap hang nam d6i véi nguoi co6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap duoc lua
chon ngau nhién)

Quyét dinh x&c minh tai san, thu nhap bao gém cac ndi dung sau day:

- Can ct ban hanh quyét dinh xac minh;

- Ho, tén, chirc vu, noi cong tac cia nguodi dugc xac minh tai san, thu nhap;

- Ho, tén, chirc vu, noi cong tac ctia To truong va thanh vién Té xac minh tai san,
thu nhap;

- Noi dung xac minh;

- Thoi han xac minh;

- Nhiém vy, quyén han ciia T6 truong va thanh vién Té xac minh tai san, thu nhap;

- Cac co quan, to chirc, don vi, ca nhan phdi hop (néu co).

Nhu vay quyét dinh xac minh tai san, thu nhap khéng chi bao géom néi dung, thoi
han, d6i twong xac minh ma con bao gém ca chu thé tién hanh xac minh twong ty nhu
tién hanh xac minh noi dung khiéu nai hay t4 cdo va trong truong hop can thiét ca cac
cha thé khac c6 trach nhiém phdi hop.

Quyét dinh x4c minh tai san, thu nhap phai dugc gui cho To truéng va thanh vién
T6 xé&c minh tai san, thu nhap, nguoi duoc xac minh va co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan
cd lién quan trong thoi han 03 ngay 1am viéc ké tir ngay ra quyét dinh xac minh.
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Viéc xac minh s& do T6 x4c minh tai san, thu nhap tién hanh. T xac minh tai san,
thu nhap gém c6 T6 truong va cac thanh vién. Truong hop noi dung xac minh c6 tinh tiét
phtc tap, lién quan dén nhiéu co quan, t6 chirc, don vi thi ngudi ding dau Co quan kiém
Soat tai san, thu nhap cd thé yéu cau co quan, t6 chirc, don vi ¢6 lién quan ci ngudi tham
gia T6 xac minh tai san, thu nhap.

Luét ciing quy dinh khdng bé tri ngudi tham gia T6 xac minh tai san, thu nhap 1a vo
hodc chong, bd, me, con, anh, chi, em rudt cua nguoi duoc xac minh hoic nguoi khac ma
¢6 can cir cho rang ngudi d6 c¢6 thé khong vo tu, khach quan trong viéc xac minh tai san,
thu nhap. Bay chinh 1a quy dinh nham tranh xay ra tinh huéng xung dot loi ich da dé cap
dén ¢ phan trén.

Dé bao dam hoat dong cua T xac minh c6 hiéu qua, Diéu 46 cua Luat sira d6i quy
dinh quyén han va nhiém vu cua T6 truong va ting thanh vién caa T6 nhu sau

T6 truong T6 xac minh tai san, thu nhap ¢ nhiém vy, quyén han sau day:

- Yéu cau ngudi duge xac minh giai trinh vé tinh trung thuc, day du, rd rang cua
ban ké khai, ngudn géc cua tai san, thu nhap tang thém so vdi tai san, thu nhap da ké khai
lan lién trudce do;

- Y&u ciu co quan, to chirc, don vi, ca nhan cung cap thong tin, tai lidu cé lién quan
dén noi dung xac minh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 31 cua Luat nay;

- Kién nghi co quan, t6 chirc, don vi c6 tham quyén hoic co quan, to chirc, don vi,
c4 nhan dang quan ly tai san, thu nhap ap dung bién phép can thiét theo quy dinh cua
phap luat dé ngan chan viéc tau tan, hay hoai, chuyén dich tai san, thu nhap hozc hanh vi
khac can tré hoat dong xac minh tai san, thu nhap;

- Pé nghi co quan, t6 chiic, ca nhan c6 tham quyén dinh gia, tham dinh gia, giam
dinh tai san, thu nhap phuc vu cho viéc xac minh;

- Bé4o céo két qua xac minh tai san, thu nhap bang vin ban Véi ngU’GI ra quyét dinh
x4c minh va chiu trach nhiém truéc phap luat, trude nguoi ra quyét dinh xac minh vé noi
dung béo cao;

- Gitr bi mat thong tin, tai li¢u thu thap dugc trong qua trinh xac minh.

Thanh vién T6 xac minh tai san, thu nhap c6 nhiém vu, quyén han sau day:

- Thu thap théng tin, tai liéu, x4c minh tai chd di vai tai san, thu nhap va thuc hién
nhiém vu khac theo su phan cong cua T6 truéng;

- Kién nghi T6 truong ap dung bién phap can thiét theo quy dinh dé bao dam thyc
hién nhiém vu duoc giao;

- Bao c4o két qua thuc hién nhiém vu dugc giao véi T6 trudng va chiu trach nhiém
truéc phap luat, trude To trudng vé ndi dung béo céo;

- Giit bi mat théng tin, tai liéu thu thap duoc trong qua trinh xac minh (Diéu 46 cua
Luat)

Pé bao dam quyén va loi ich hop phap ciia ngudi duoc xac minh tai san thu nhap
cling nhu bao dam cho viéc xac minh duoc thuan loi Didu 47 sira d6i da quy dinh cho ho
c6 cac quyén va nghia vu cia ngudi duoc xac minh tai san, thu nhap

1. Giai trinh vé tinh trung thuc, day du, rd rang cua ban ké khai, nguén gbc cua tai
san, thu nhap tang thém.

2. Cung cip thong tin lién quan dén ndi dung xac minh khi c6 yéu Cau cua To X&c
minh tai san, thu nhap va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cia thong tin da cung cap.

3. Thuc hién day du, kip thoi yéu cau cua To xac minh tai san, thu nhap, co quan, to
chuc, ca nhan cd tham quyén trong qua trinh xac minh tai san, thu nhap.

4. Chap hanh quyét dinh xt ly cia co quan, t6 chuc, ca nhan ¢ tham quyén vé kiém
soat tai san, thu nhap.
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5. Khiéu nai quyét dinh, hanh vi caa co quan, to chuc, ca nhan c6 tham quyén trong
x&c minh tai san, thu nhap khi c¢6 can cir cho rang quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap luat,
xam pham quyén, loi ich hop phéap caa minh.

6. TS c4o hanh vi vi pham phap luat caa co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén
trong x&c minh tai san, thu nhap.

7. Buoc phuc hdi danh dy, khoi phuc quyén va loi ich hop phéap bi xam pham, duoc
bdi thuong thiét hai do hanh vi vi pham phép luat ciia nguoi xac minh tai san, thu nhap
gay ra theo quy dinh cua phap luat.

Trong sb c4c quyén va nghia vu néu trén thi giai trinh vira 1a quyén va 1a nghia vu
cua nguoi dugc Xac minh tai san, thu nhap. Viéc giai trinh gitp cho ngudi duoc Xac minh
c¢6 co hoi trinh bay, Iy giai, dwa ra nhitng Iy I8, bang chimg dé chang minh tinh trung thuc
cua ho trong viéc ké khai tai san, dong thoi do ciing 1a nghia vu ma ho phai thuc hién
trudc TO xac minh khi dwoc yéu cau dé 1am rd cc noi dung can xac minh. Nguoc lai To
tham xac minh cling can tao diéu kién dé ngudi duoc xac minh giai trinh, Iang nghe loi
giai trinh cua ho dé cd nhitng két luan khach quan, khong dugc ép uong, quy két voi vang
dan dén két qua xac minh sai léch, thiéu cong bang, chinh xac.

Vé théi han xac minh, Diéu 48 caa Luat sira doi quy dinh: Trong thoi han 45 ngay
ké tir ngay ra quyét dinh xac minh, Té truang T6 xac minh tai san, thu nhap phai béo co
két qua xac minh tai san, thu nhap bang vin ban cho ngudi ra quyét dinh xac minh;
truong hop phic tap thi thoi han c6 thé kéo dai nhung khong qua 90 ngay. Nhu vay thoi
han xac minh duoc tinh tir ngay ra quyét dinh xac minh dén ngay T6 xac minh c6 Béo
cao két qua xac minh

Béo c4o két qua xac minh tai san, thu nhap bao gém céc noi dung sau day:

a) Noi dung dugc xac minh, hoat dong xac minh di dugc tién hanh va két qua xac
minh;

b) Panh gia vé tinh trung thue, day du, rd rang cia ban ké khai; tinh trung thuc
trong viéc giai trinh vé nguon goc cua tai san, thu nhap tang thém;

c) Kién nghi xu ly vi pham quy dinh cua phap luat vé kiém soét tai san, thu nhap

Trén co s& Bao c4o két qua xac minh, nguoi c6 tham quyén s& ban hanh Két luan xéac
minh tai san, thu nhap dé danh gia vé tinh trung thuc cia nguoi dugc xac minh trong ké
khai tai san, thu nhap, néu cé vi pham thi s& 1a co s& dé tién hanh xa 1y vi pham

Diéu 49 cua Luat sira ddi quy dinh vé& Két luan xac minh tai san, thu nhap nhu
sau: Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc Béo céo két qua xac minh tai san, thu
nhap, nguoi ra quyét dinh xac minh phai ban hanh Két luan xac minh tai san, thu nhap;
truong hop phuc tap thi thoi han c6 thé kéo dai nhung khéng quéa 20 ngay.

Két luan xac minh tai san, thu nhap bao gdom céac noi dung sau day:

- Tinh trung thuc, day du, rd rang cua viéc ké khai tai san, thu nhap;

- Tinh trung thyc trong viéc giai trinh vé ngudn gdc tai san, thu nhap ting thém;

- Kién nghi nguoi c6 tham quyén xir ly vi pham quy dinh cua phéap luat vé kiém
soat tai san, thu nhap.

Nguoi ban hanh Két luan xac minh tai san, thu nhap phai chiu trach nhiém vé tinh
khach quan, trung thuc cua két luan xéc minh.

Két luan xac minh tai san, thu ‘nhap phai dugc gui cho ngudi duge xdc minh va co
quan, t6 chire, don vi, ca nhan yéu cau, kién nghi xac minh.

Két luan x4c minh 13 vin ban 1am co s& cho viéc xt Iy néu ¢ vi pham nén né tac
dong truc tiép dén quyén loi ciia ngudi duoc minh. Vi vay Luat sira d6i quy dinh: Nguoi
dugc xac minh c6 quyén khiéu nai Két luan xac minh tai san, thu nhap theo quy dinh cua
phap luat vé khiéu nai, dé ho c6 thé bao vé quyén loi ciia minh.
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Luat cling quy dinh trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay ban hanh Két luan
x4c minh tai san, thu nhap, ngudi ra quyét dinh xac minh tai san, thu nhap cé trach nhiém
cdng khai Két luan xac minh. Viéc cong khai Két luan xac minh tai san, thu nhap duoc
thuc hién nhu viéc cong khai ban ké khai (Biéu 50)

Piéu 51 caa Luat quy dinh viéc xu Iy hanh vi ké khai tai san, thu nhap khéng trung
thue, giai trinh nguon gdc tai san, thu nhap ting thém khong trung thyc

1. Nguoi wng cir dai biéu Quéc hoi, nguoi tng ctr dai biéu Hoi dong nhan dan ma
ké khai tai san, thu nhap khdng trung thuc, giai trinh ngudn géc tai san, thu nhap ting
thém khong trung thuc thi bi xda tén khoi danh sach nhirng nguoi tng cir.

2. Nguoi dugc du kién bd nhiém, bd nhiém lai, phé chuan, cir giit chic vu ma ké
khai tai san, thu nhap khong trung thuc, giai trinh ngudn géc tai san, thu nhap tang thém
khong trung thuc thi khong dugc bd nhiém, bé nhiém lai, phé chuan, ctr vao chac vy da
dur kién.

3. Nguoi c¢6 nghia vu ké khai khong thudc treong hgp quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Piéu ndy ma ké khai tai san, thu nhap khong trung thuc, giai trinh ngudn gdc tai
san, thu nhap tang thém khong trung thyc thi tly theo tinh chat, mtc d6 vi pham, bi xu ly
ky luat bang mot trong cac hinh thuc canh céo, ha bac lwong, giang chuc, cach chuc,
bugc théi viéc hoic bai nhiém; néu duoc quy hoach vao cac chic danh lanh dao, quan ly
thi con bi dua ra khoi danh sach quy hoach; truong hop xin théi lam nhiém vuy, tir chuc,
mién nhiém thi cé thé xem xét khéng ky luat.

4. Quyét dinh ky luat dugc cong khai tai co quan, t6 chitre, don vi noi nguoi bi xtr Iy
ky luat lam viéc.

Ciing can noi thém rang, Luat sira ddi lan nay cling chi dung lai xtr ly hanh vi cua
nguoi ké khai khong trung thuc hoac coé tai san tang thém nhung khong giai tinh duoc
mat cach hop Iy con viéc xir ly tai san d6 thi van chua co gidi phap nao méi

Du la chu dé thao luan s6i noi trong sudt 3 ky hop ddi véi du an Luat phong chéng
tham nhiing (stra d6i), quy dinh xir ly tai san ké khai khong trung thyc, tai san, thu nhap
tang thém khoéng duoc giai trinh mot cach hop Iy chua duoc diéu chinh trong Luat sta
d6i 1an nay.

Sang ngay 20-11, voi 452/465 dai biéu tan thanh, 6 dai biéu khong tan thanh, 7 dai
biéu khong biéu quyét, Qudc hoi da thong qua Luat phong chong tham nhiing (sira doi)
Vvé6i 10 chuong, 96 diéu.

Truéc khi Québc hoi biéu quyét thong qua dy thao luat, chu nhiém Uy ban Tu phap
Lé Thi Nga da thay mat Uy ban Thuong vu Qudc hoi trinh bay béo céo giai trinh lién
quan dén quy dinh "vé& xur 1y tai san, thu nhap tang thém giai trinh khong hop 1y vé ngudn
goc':

"Nhiéu y Kkién dai biéu tan thanh voi phuong an xtr ly tai san, thu nhap ting thém
giai trinh khdng hop Iy vé ngudn goc thdng qua trinh tu xem xét, giai quyét tai tda an;
nhiéu y kién tan thanh véi phuong an xir ly thdng qua thu thué; nhiéu y kién dé nghi gii
nhu quy dinh cua phap luat hién hanh, theo do tai san, thu nhap nay s bi xu 1y khi co
quan cd tham quyén ching minh duoc 12 do pham t6i, vi pham phép luat ma co.

Uy ban Thuong vu Québc hoi nhan thdy viéc xir Iy tai san, thu nhap ting thém giai
trinh khdng hop 1y vé ngudn géc 1a van dé méi, lan dau tién ching ta dat vin dé xur 1y ddi
véi loai tai san, thu nhap nay.

Trong khi tai san, thu nhap cta nguoi dan, can bo, cong chac, vién chuc dugc hinh
thanh tir nhidu ngudn khac nhau, Nha nuéc ta chua kiém soat dugc thu nhap caa toan xa
hdi va phap luét chua quy dinh danh thué ddi vai tai san thi viéc xac dinh tinh hop ly cua
ngudn goc tai san, thu nhap ting thém dé danh thué hoic thu hdi 1a van dé rat phuc tap.
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Mt khéc, day 1a van dé 16n, c6 lién quan dén quyén s& hitu tai san - quyén co ban
cua cdng dan theo Hién phap nén can duoc can nhic hét sic ky ludng. Tai tat ca phién
thao luan vé noi dung nay, y kién cac dai biéu Quéc hoi, cac co quan hitu quan con rat
khéac nhau va phan tan.

Vi vay, dé bao dam than trong, Uy ban Thuong vu Qubc hoi da chi dao Tong thu ky
Qudc hoi gui phiéu thim do ¥ kién cac dai bieu vé ndi dung nay. Két qua: c6 209/456 ¥
klen dai biéu, chiém 43,09% tong s6 dai biéu Quéc hoi tan thanh phuong 4n xem xét, giai
quyet tai tda an; 156/456 y kién dai biéu (32,16%) tan thanh véi phuong 4n thu thué; 40 y
kién dai biéu dé nghi gitr nhu quy dinh cua Luat PCTN hién hanh va 51 dai biéu khdng
thé hién chinh kién hoic c6 y kién khéc.

Nhu véy, khéng co6 phuong 4n nao nhan dugc sy ung ho cia qua 50% tong sé dai
biéu. Uy ban Thuong vu Quéc hoi nhan thdy do chua dat duoc sy dong thuan, théng nhat
cao nén ndi dung nay can duoc tiép tuc nghién cau, tong két thuc tién, khi da du diéu
kién chin mudi, phu hop thuc tién, bao dam tinh kha thi thi méi nén quy dinh vao luat.

Tir céc ly do trén, Uy ban Thuong va Quéc hai dé nghi Qudc hoi cho phép chua bd
sung quy dinh vé xu Iy tai san, thu nhap tang thém giai trinh khéng hop ly vé nguon géc
vao dy thao luat ma thyc hién nhu quy dinh cua phap luat hi¢n hanh.

Theo d6, néu co quan c6 tham quyén chimg minh dwoc tai san do tham nhiing ma
c6 thi tién hanh thu hoi hoac tich thu theo quy dinh cta phap luat twong tng; néu chang
minh dugc ¢6 dau higu tron thué thi xi 1y theo quy dinh cua phéap luat vé thué.

Pong thoi, diéu 31 cua dy thao luat da bo sung quy dinh vé chuyén vu viéc cd dau
hiéu vi pham dugc phat hién trong qua trinh kiém soat tai san, thu nhap dén co quan c6
tham quyén giai quyét dé tang cuong viéc xir 1y ddi véi loai tai san, thu nhap nay.

Dbi véi ngudi co nghia vu ké khai ma ké khai khong trung thuc, giai trinh ngudn
gdc tai san, thu nhap ting thém khoéng trung thuc thi du thao luat da quy dinh viéc xt ly
nghiém khéc hon so V6i phap luat hién hanh.

Cu thé: nguoi Gng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND thi s& bj xda tén khoi danh
sach nhitng nguoi tng ctr; nguoi duoc du kién bd nhiém, bd nhiém lai, phé chuan, cu git
chtc vu thi khong dugc b nhiém, bo nhiém lai, phé chuan, cir vao chicc vu da du kién;
ngudi co nghia vy ké khai khac thi bi xir Iy ky luat tir canh céo tro Ién, néu da dugc quy
hoach vao chitc danh 1anh dao, quan ly thi con bi dua ra khéi danh sach quy hoach™®.

] , Tiéu muc 4 ) o
CO SO DU LlEU QUOC GIA VE KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP

Pé viéc kiém soat tai san thu nhap ¢ né nép va hiéu qua thi viéc xay dung co so di
licu quan ly tap trung 1a van d& hét sic quan trong. Trong thoi dai cach mang cong
nghiép 4.0, su két ndi va chia sé thdng tin chinh 1a yéu cau tu nhién cua moi chu trinh
quan ly. Viéc hinh thanh co s& dit liéu quéc gia vé kiém soét tai san thu nhap cho phép
Nha nuéc ¢ thé cap nhat day di va chinh xac tat ca nhitng thdng tin can thiét lién quan
dén tai san thu nhap cua nguoi co nghia vu phai ké khai; c6 thé tién hanh danh gia, kiém
tra & muc djo nhat dinh tinh trung thuc cua viéc ké khai tai san; sy bién dong cua tai san,
thu nhap ciing nhu nhitng dau hiéu dang ngo trong sy bién dong cua tai san, thu nhap cua
nguoi cd nghia vu phai ké khai.

% https://tuoitre.vn/khong-dua-quy-dinh-xu-ly-tai-san-bat-minh-vao-luat-phong-chong-tham-nhung-
20181120084300335.htm?fbclid=IwAR1CqQuUBRKDGVMGXgx6QycEvVS8MPxgYfhalzNau6_2UWMIFT3tcOwnBQrw
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Piéu 52 cua Luat stra doi quy dinh vé co sé dir liéu qudc gia vé kiém soat tai san,
thu nhap nhu sau

1. Co s& dit liéu qudc gia vé kiém soat tai san, thu nhap bao gom théng tin vé ban
ké khai, Két luan xac minh tai san, thu nhap va cac dir liéu khic c6 lién quan dén viéc
kiém soét tai san, thu nhép theo quy dinh cua Luat nay.

2. Co sé dir lidu quéc gia vé kiém soat tai san, thu nhap duoc xay dung va quan ly
tap trung tai Thanh tra Chinh phu.

Co s¢ dir liéu qudc gia duoc xay dung va quan Iy tap trung ciing cho phép cac co
quan nha nudc ¢ thim quyén co thé khai thac, sir dung mét cach thuan tién va co hiéu
qua cac thong tin can thiét phuc vu cho viéc kiém soét tai san thu nhap. Bay la cong viéc
kha phic tap can c6 su dau tu thich dang vé nguon luc va cong nghé, duoc giao cho
Thanh tra Chinh phi 13 co quan quan 1y nha nuéc vé cong tac phong, chong tham nhiing
thuc hién

1. Thanh tra Chinh phu c6 trach nhiém sau day:

a) Xay dung, quan ly, khai thac va bao vé co so dit liéu qudc gia vé kiém soat tai
san, thu nhap trong pham vi ca nudc;

b) Hudng dan viéc xay dung, quan Iy, khai thac va bao vé co so dit liéu qudc gia vé
kiém soét tai san, thu nhap;

c) Tiép nhan, cap nhat, xi ly théng tin vé kiém soat tai san, thu nhap do co quan, to
chuc, don vi quan 1y ngudi c¢6 nghia vu ké khai va Co quan kiém soét tai san, thu nhap
khac cung cap;

d) Cung cap thong tin co sé dit lidu qudc gia vé kiém soét tai san, thu nhap;

d) Thyc hién ché do théng ké, bao céo viéc quan 1y co so dit lieu quoc gia vé kiém
soat tai san, thu nhap trong pham vi ca nudc.

2. Co quan kiém soét tai san, thu nhap khéc c6 trach nhiém sau day:

a) Xay dung, quan ly, khai thac va bao vé co s¢ dir lieu vé kiém soat tai san, thu
nhap trong pham vi quan ly caa minh;

b) Tiép nhan, cap nhat, xu Iy théng tin vé kiém soat tai san, thu nhap do co quan, to
chire, don vi quan Iy, sir dung ngudi co nghia vu ké khai cung cap trong pham vi quan ly
cua minh;

c) Cung cap thong tin co s dir liéu vé kiém soat tai san, thu nhap trong pham vi
quan ly caa minh;

d) Thuc hién ché @6 théng ké, bao céo viéc quan 1y co s dir lieu vé kiém soét tai
san, thu nhap theo tham quyén.

Dé viéc bao quan, khai théac, st dung c6 hiéu qua va dung muc dich cac dit liéu
quan trong nay, Diéu 54 cua Luat quy dinh vé bao vé, luu trir, khai thac, cung cép thdng
tin co s& dit lidu qudc gia vé kiém soat tai san, thu nhap nhu sau

1. Co so dit lieu quéc gia vé kiém soét tai san, thu nhap phai duoc bao mat, bao vé
chat ché, an toan, Iuu trir lau dai va khai thac co hiéu qua.

2. Co quan kiém soat tai san, thu nhap c6 quyén tiép can, khai thac co s¢ dit liéu
quoc gia ve kiem soat tai san, thu nhap dé phuc vu cho viéc xdc minh tai san, thu nhap
trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh.

3. Viéc cung cap thong tin co s¢ dir ligu C|UOC gia vé kiém soat tai san, thu nhap chi
duogc thuc hién khi c6 yéu cau caa co quan, to chire, don vi, c& nhan c6 tham quyén quy
dinh tai Dieu 42 cia Luat nay.

Y&u ciu cung Cap thong tin co so dir liéu qUOc gia vé kiém soét tai san, thu nhap
phai dugc thuc hién bing van ban. Vin ban yéu Cau phai néu ré ly do, muc dich str dung
va pham vi, noi dung, thdng tin, dit liéu phai cung cap.
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Co quan kiém soét tai san, thu nhap c6 trach nhiém cung cip ban ké khai, thong tin,
dir liéu vé kiém soét tai san, thu nhap biang vin ban cho co quan, té chirc, don vi, ca nhan
y&u cau trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dwoc yéu cau.

Cong viéc nay khd mai mé va phuc tap nén Luat ciing giao cho Chinh pht quy dinh
chi tiét Pidu nay dé cac co quan cé co sé trién khai thuc hién. Viéc xay dyng duoc mot
hé thdng co s& dit liéu vé kiém soat tai san thu nhap ciing doi hoi ngudn luc vé con ngudi
va kinh phi va thuc hién ting budc, doi hoi sy phdi hop chat ché cia cic co quan ¢ trach
nhiém, dic biét 1a phai (tng dung céc thanh twu méi nhat vé céng nghé thng tin va nhing
can bo c6 nang luc trinh do.

) 3 Chuong III ) ]
PHAT HIEN THAM NHUNG TRONG CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Pang va Nha nudc ta da xac dinh, phong, chdng tham nhiing 13 trach nhiém cua ca
hé théng chinh tri dudi sy lanh dao caa Pang. Dé cong tac phong chdng tham nhiing c6
hiéu qua doi hoi phai thuc hi¢n nhiéu giai phap d6ng bo va cac bién phap, giai phap thugc
trach nhiém cua nhiéu co quan khac nhau. Néu nhu cac giai phap phong ngua chu yeu
dugc thuc hién boi cac co quan quan 1y nha nudc voi viéc tao dung mot nén quan tri tot,
loai tri cac didu kién dé tham nhiing phét sinh va phat trién thi viéc phét hién tham nhiing
la trach nhiém chu yéu cta cac co quan nha nuéc c6 chirc nang kiém soat viéc thuc hién
quyén luc nha nuéc. Hanh vi tham nhiing von di dang, phac tap, duoc thuc hién bai
nhitng nguoi c6 chac vu quyén han, nhiéu khi co su ciu két, bao boc cua cac nhém loi
ich mang tinh tap thé. Chinh vi vay ma dé c6 thé phét hién va dua ra anh sang cac vu viéc
tham nhiing véi day du bang chiing can c6 cac co quan chuyén mon c6 du niang luc ciing
nhu quyén han. Miat khac su phét hién cua xa hoi va nguoi dan ciing 13 nhitng ngudn
thong tin hét scs quy bau gitp cac co quan nha nudc nhanh chéng phat hién va xu 1y kip
thoi hanh vi tham nhiing.

Luat stra d6i c6 nhitng quy dinh méi nham khic phuc nhitng han ché trong viéc phéat
hién tham nhiing théng qua hoat dong kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat trén tinh
than ting cuong trach nhiém cia cac co quan co tham quyén kiém tra, thanh tra, kiém
toan, giam sat trong viéc lam rd cac hanh vi ¢ dau hiéu tham nhiing trudc khi chuyén
cho co quan tién hanh té tung xt 1y theo quy dinh; 1am rd viéc thuc hién chirc nang giam
st cua cac co quan dan cir va dai biéu dan cir. Pac biét Luat stra ddi ciing ¢ nhitng bd
sung dang chu y trong viéc mé rong kha niang va tao diéu kieenb thuan loi dé nguoi dan
c6 thé tham gia vao viéc phat hién tham nhiing

Muc 1 _,
CONG TAC KIEM TRA VA TU KIEM TRA
CUA CO QUAN, TO CHU'C, PON VI

Hanh vi tham nhiing c6 thé xay ra trong tat ca cac linh vuc quan 1y nha nudc, chinh
Vi vay cong tac kiém tra thudng xuyén cua cic co quan quan ly nha nudc vira 6 tac dung
phét hién cac du hiéu tham nhiing, vira c6 tac dung ngira vi pham va rin de nhitng ngudi
¢6 y @ tham nhiing. Cac co quan quan 1y nha nudc trong pham vi trach nhiém caa minh
phai thuc hién cong tac ndy mot cach thuong xuyén hodc dot xuat véi nhitng phuong
thire pho hop va hiéu qua nhét.

Diéu 55 cua Luat stra doi quy dinh vé cdng tac kiém tra cia co quan quan Iy nha
nudc
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1. Nguoi dimg dau co quan quan ly nha nudc c6 trach nhiém to chirc kiém tra viéc
chap hanh phap luat cia co quan, to chirc, don vi, ca nhan thudc pham vi quan ly cua
minh nham kip thoi phét hién, ngin chin, xt Iy tham nhiing.

Chang han co quan thué phai kiém tra thyc hién phap luét vé thué d@é phat hién viéc
mac nbi gitra can bo thué va ngudi co nghia vu nop thué, co quan quan ly nha nudc vé
xay dung kiém tra hoat dong xay dung, co quan tai chinh kiém tra viéc st dung ngan
sach cong, tai san céng, co quan quan 1y nha nudc vé gido duc kiém tra viéc thu chi caa
cac co sé dao tao...

2. Khi phét hién c6 hanh vi tham nhiing, ngudi ding dau co quan quan 1y nha nudc
phai kip thoi xtr 1y theo tham quyén hoic bao cho co quan ¢ thim quyén xt ly theo quy
dinh cua phép luat. Tac 1a néu thay hanh vi vi pham thudc pham vi tham quyén cia minh
thi xir ly, chang han nhu phat hanh chinh, xi ly ky luat can bg, cong chtrc nhung néu thay
hanh vi tham nhiing bi phat hién dén mirc do toi pham thi phai chuyén sang cho co quan
t tung hinh su dé xt ly.

Hoat dong tu kiém tra trong ndi bo co quan, to chirc don vi ciing ¢6 ¥ nghai rat 16n
trong phat hién va xu 1y tham nhiing. Piéu nay phu thudc vao nhan thac va trach nhiém
cau ngudi diung dau co quan, to chirc, don vi. Tu Kiém tra cling giéng nhu tu theo doi va
kham bénh cho chinh ban than minh dé phét hién ra nhitng diéu bat thuong ma kip thoi
xur ly. Vi vay cac co quan, to chic, don vi khong thé 1o 1a viéc kiém tra, néu c6 vi pham
thi khéng duoc vi sg mat thanh tich ma bao che, “dong cira bao nhau”. Phai kién quyét
xu ly theo quy dinh cua phép luat

Diéu 56 cua Luat stra d6i quy dinh vé cong tac tu kiém tra cta co quan, to chic,
don vi nhu sau

1. Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi ¢d trach nhiém chu dong to chac kiém
tra viéc thuc hién nhiém vy, céng vu cta nguoi 6 chic vy, quyen han do minh quan ly
ma thuong xuyén, truc tiép giai quyét cdng viéc cia co quan, to chirc, don vi, c& nhan
khac nham Kip thoi phat hién, ngan chan, xir 1y tham nhiing.

2. Ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi ¢d trach nhiém thuong xuyén don dbc
don vi tryc thudc kiém tra ngudi c6 chic vy, quyén han do minh quan ly trong viéc thuc
hién nhiém vy, cong vu.

3. Khi phét hién c6 hanh vi tham nhiing, ngudi dimg dau co quan, t6 chuc, don vi
phai kip thoi xtr Iy theo tham quyén hoic bao cho co quan ¢ tham quyén xt ly theo quy
dinh cua phép luat.

Nhu vay viéc kiém tra trudc het nham vao nhiing nguoi thuong Xuyén va truc tlep
giai quyét cong viéc caa co quan, t6 chirc c& nhan khac, nhat 1a viéc thuc hién cac quyén
ctia ngudi dan hoic hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép, 1a nhitng linh
vuc dé xay ra tinh trang sach nhiéu, phién ha, doi héi 19.... dong thoi ciing don doc céc
co quan to chie don vi thugc quyén lam tdt cong tac nay Kh phat hién hanh vi vi pham
thi phai kién quyét xtr Iy hodc chuyén co quan c6 tham quyén xir Iy theo quy dinh cua
phap luat, khong duoc gitr lai xu ly ndi bo.

Pic biét Luat sira doi c6 noi dung maéi vé kiém tra hodc dong cia cic co quan thanh
tra, kiém toan nha nuéc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa &4n nhan dan. Co
quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa an
nhan dan 1a nhitng co quan ma hoat déng cua né dau tranh truc dién voi tham nhiing.
Tham nhiing 1 hanh vi nguy hiém cao va thudng duoc thuc hién mot cach tinh vi, bai ké
tham nhiing von 13 ngudi c6 trinh do chuy@n mén, c6 vi tri, dia vi trong xa hoi, tham chi
con ¢ cac mdi quan hé than thiét véi nhitng nguoi cd chic vu quyén han cao trong bo
may nha nudc. Ngudi ¢d chirc vy, quyén han cang Ién thi co hoi tham nhiing cang cao va
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hanh vi tham nhiing c6 tinh chat va mic do nguy hiém cang nghiém trong. Nhiing dic
diém d6 khién cho viéc phat hién va xir Iy cac hanh vi tham nhiing khé khin hon rat
nhiéu so véi cac dbi twong pham toi khac. Ciing tir d6 ma to chic hay cac c& nhan co
trach nhiém trong phong chéng tham nhiing phai ¢ nhiéu quyén han hon, ké ca nhiing
quyén han dac biét; trinh ty, tha tuc tién hanh cac bién phap phat hién va xir Iy can nhanh
gon, manh m¢& hon. Trinh d§ nang luc cua d6i ngii can bd trong cac co quan nay ciling
phai tinh thong hon, ché d6, chinh sach dai ngd ddi véi ho ciing phai ¢6 sy vu dii hon so
véi cong chirc binh thuong.

Dic biét 1a trong qua trinh thuc hién nhiém vy, t6 chic va cac ca nhan tham gia
cong tac phat hién va xtr 1y tham nhiing can dwoc bao dam vé tinh doc lap cao, khong bi
can thiép tir bat ky lyc lwong nao. Pay 1a mét trong nhitng chuan myc quan trong duoc
ghi nhan trén binh dién qudc té.

Nhitng ngudi ¢6 trong trach trong cudc chién chdng tham nhiing phai that sy ban
linh, liém chinh méi c6 thé gitr dwoc minh trudc nhimg “vién dan boc duong”.

Co quan c6 chirc ning chéng tham nhiing c6 quyén phan xét va ap dung cac bién
phap manh m& dugc phap luat quy dinh dé ngan chan, dau tranh voi hanh vi tham nhiing.
Co quan va nhitng ngudi 6 tham quyén trong co quan nay cé quyen nhan dinh c6 hay
khong c¢6 hanh vi tham nhiing, thiét hai gay ra 1a bao nhiéu? Tinh chat va mac do nguy
hiém dén dau?; C6 quyén thyuc hién cac bién phap ngan chin hodc khan cap ddi véi nguoi
¢6 hanh vi tham nhiing hoic voi c&c tai san bi nghi ngudi lién quan dén hanh vi tham
nhiing; C6 quyén dé nghi xur Iy hanh chinh hozc truy té hinh su, két 4n nguoi ¢6 hanh vi
tham nhiing. ..

Chinh vi vay ma ho ludn 13 d6i tugng cho nhitng ké c6 hanh vi tham nhiing tim cach
chay chot khi bi phat hién. Ho sé& bi “tdn cong” bai cac cdm db tién bac va nhing loi ich
vat chat, phi vat chat khac. Néu khong dung viing va khong co co ché kiém soét hiu
hiéu, chinh ho s& tré thanh ké tham nhiing voi hanh vi phé bién 13 nhan héi 16 duéi cac
hinh thitc khac nhau da va dang dién ra. Khong thiéu nhiing nguoi ting 1a biéu tuong cua
tinh than d4u tranh chéng toi pham viy ma di dau hang truéc cam dd, bao ké cho toi
pham va cling tré thanh ké tham nhiing.

Chinh vi vay doi hoi cac co quan co trach nhiém phai ting cuong kiém soat viéc
thuc hién chue trach nhiém vu ctaa d6i ngli can bd, cbng chirc cia minh

Diéu 57 quy dinh vé viéc kiém tra hoat dong chong tham nhiing trong Co quan thanh tra,
Kiém toan nha nudc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan

1. Nguoi ding dau Co quan thanh tra, Kiém toan nha nudc, Co quan diéu tra, Vién
kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan phai ting cuong quan ly can b, céng chic, vién
chac va nguoi c6 chirc vu, quyén han khéac; chi dao cong tac thanh tra, kiém tra noi bo
nham ngin chan hanh vi lam quyén, nhiing nhidu va céc hanh vi khac vi pham phap luat
trong hoat dong chéng tham nhiing.

2. Céan b, cdng chic, vién chirc va ngudi ¢ chirc vy, quyén han khac cua Co quan
thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan
dan c6 hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong chdng tham nhiing thi tiy theo tinh
chat, mirc do Vi pham ma bi xu ly ky luat hodc bi truy cau trach nhiém hinh sy; néu gay
thiét hai thi phai bdi thuong, bdi hoan theo quy dinh cua phap luat.

Hinh thuc kiém tra dugc quy dinh tai Diéu 58 cua Luat stra doi bao gom:

1. Kiém tra thudng xuyén duoc tién hanh theo chwong trinh, ké hoach va tap trung
vao linh vuc, hoat dong dé phat sinh tham nhiing.

2. Kiém tra dot xuit duoc tién hanh khi phat hién c¢é dau hiéu tham nhiing.
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Muc 2
PHAT HIEN THAM NHUNG THONG QUA HOAT DPQNG
GIAM SAT, THANH TRA, KIEM TOAN

Trong cac phuong thirc kiém soat viéc thuc thi quyén luc nham dau tranh voi tham
nhiing thi truéc hét phai noi dén viéc phat hién tham nhiing théng qua hoat dong giam sat
cua cac co quan dan cir va dai biéu dan ctr. Pay la nhitng co quan va dai biéu do nguoi do
nhan dan truc tiép bau ra, dai dién cho quyén lgi va y chi nguyén vong caa nhan dan, sir
dung quyén lyc cua nhan dan giao pho dé boa dam hoat déng cua cac co quan nha nuoc,
hoat dong thuc thi nhiém vu cong vu phai thuc su vi loi ich cta ngudi dan, loi trir moi
biéu hién tiéu cyc, tham nhiing. Hoat dong gidm sét cua cac co quan dan cir va dai biéu
dan c& duoc thuc hién dudi hinh thic nghe bao co va chat van doéi vai viéc thuc hién
cdng vu cua cac co quan nha nudc, nhat 13 cac co quan quan 1y nha nudc hoic tryc tiép
ctr cac doan giam sat theo chuyén dé. Cac co quan dan cir va dai biéu dan cir ciing 13 noi
tiép nhan nhitng y kién phan anh cua nguoi dan thong qua tiép xdc ct tri hay nho méi
lién hé chat ché thuong xuyén véi nhan dan. Vi vay hoat dong gidm sat cac co quan dan
ctr va dai biéu dan cir rat co hiéu qua trong viéc nang cao hiéu qua phét hién tham nhiing.

Piéu 59 cua Luat sira ddi quy dinh vé phat hién tham nhiing thong qua hoat dong
gidm sat cua co quan dan cir, dai biéu dan cir va xur 1y dé& nghi cua co quan dan ci, dai
biéu dan ctr nhu sau

1. Quéc hoi, Uy ban Thuong va Quéc hdi, Hoi ddng Dan toc, Uy ban caia Quéc hoi,
Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quédc hoi, Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong
nhan dan, Ban cia Hoi ddng nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong
nhan dan thong qua hoat dong giam séat néu phat hién vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing thi
dé nghi Co quan thanh tra, Kiém to4an nha nudc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan
dan xtr 1y theo quy dinh cua phéap luat.

2. Khi nhan duoc dé nghi quy dinh tai khoan 1 DPiéu nay, Co quan thanh tra, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh,
phai xac minh, xir Iy va thong bao két qua cho co quan, dai biéu da dé nghi.

3. Khi nhan duogc dé nghi quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy, Kiém toan nha nudc thyuc
hién kiém toan hoac xem xét, quyét dinh viéc kiém toan theo quy dinh cua Luat Kiém
toan nha nudc va thﬁng bao két qua cho co quan, dai biéu da dé nghi.

Nhu vy viéc giam sat cua cac co quan quyen luc khdng truc tiép phat hién tham
nhiing ma chu yéu la phat hién nhiing vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing hoac nhitng mat
han ché yéu kém ciia 4c co quan c6 trach nhiém trong cong tac phét hién tham nhiing. Vi
vy cac co quan ndy s& ding quyén giam st ctia minh dé yéu cau cac co quan chirc ning
nhu thanh tra, kiém toan, Vién kiém nhan dan, 1 nhitng co quan cé tinh chat chuyén
trach trong dau tranh chong tham nhiing, c6 déi ngii can bo ¢ nghiép vu cao va cé nhiing
quyén han can thiét dé c6 thé xu 1y theo quy dinh cua phép luat. Hoat dong giam sat
cling chinh 14 gép phan nang cao trach nhiém va hiéu qua phat hién tham nhiing cta cac
co quan c6 chirc nang phat hién tham nhiing.

Hoat dong thanh tra, kiém toan 1a nhiing hoat dong c6 rat nhiéu kha niang phat hién
tham nhiing Bai vi hoat dong thanht ra, kiém toan chu yéu vao viéc kiém soét hoat dong
thuc thi cong vu cua cac co quan nha nude va doi ngii can b, cong chirc nha nudc, xem
xét viéc chap hanh phap luat nhat 12 nhimg quy dinh ctua nha nudc vé si dung tai chinh
cong, tai san cdng vén 1a nhitng linh vic ¢6 nhidu nguy co tham nhiing. Hoat dong thanh
tra dugc diéu chinh boi phap luat vé thanh tra, hoat dong kiém toan nha nudc duoc diéu
chinh boi phap luat vé kiém toan. Chinh vi vay khéng nhac lai nhimg quy dinh cia phap
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luat hién hanh vé hoat dong nay ma Luat sira doi chi bd sung nhitng quy dinh nham nang
cao trach nhiém va hiéu qua phat hién tham nhiing ctia cac co quan nay.

Diéu 60 quy dinh viéc phét hién tham nhiing thong qua hoat dong thanh tra, kiém
toan nhu sau:

1. Co quan thanh tra, Kiém toan nha nudc théng qua hoat dong thanh tra, kiém toan
cd trach nhiém cha dong phat hién hanh vi tham nhiing, xtr Iy theo tham quyén hozc kién
nghi xt 1y theo quy dinh cua phép luat va chiu trach nhiém truéc phap luat vé quyét dinh
caa minh.

2. Trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, Thanh tra Chinh phu, Thanh tra
B, Thanh tra tinh, Kiém toan nha nudc ra quyét dinh thanh tra, kiém toan vu viéc c6 dau
hiéu tham nhiing khi c6 cin ctr theo quy dinh cia Luat Thanh tra, Luat Kiém toan nha
nudc.

Nhu vay c6 thé hiéu khi tién hanh céc cuoc thanh tra, kiém toan theo chuong trinh
ké hoach véi nhitng noi dung da duogc xac dinh thi co quan thanh tra, kiém toan can quan
tam dén nhitng sai pham c6 ddu hiéu tham nhiing vi du nhu viéc st dung ngan séach
khong minh bach, s6 sach chiing tir ¢6 dau hiéu bi 1am gia hoic tay xda, viéc thanh toan
khong ding khéi lugng thi cong... Nguoc lai trong truong hop phat hién co dau hiéu
tham nhiing chang han nhu qua viéc giai quyet don t6 cdo cua céng dan, phat hién cua
bao chi... vé nhiing dau hiéu tham nhiing thi can tién hanh thanh tra, kiém toan dé phat
hién va xir ly kip thoi cac vu viéc tham nhiing.

Dé bao dam cong tac thanh tra, kiém toan gop phan phat hién tham nhiing c6 hiéu
qua, dong thoi cling tranh su chong chéo tong hoat dong c6 thé 1am anh huéng dén hoat
dong binh thuong cua cac co quan, to chitc don vi, Luat stra doi ¢6 su phan dinh trach
nhiém giira cac co quan bang viéc xac dinh cac ddi twong va pham vi cu thé cho ting co
quan.

Piéu 61 caa Luat sira d6i quy dinh tham quyén cta Co quan thanh tra, Kiém toan
nha nudc trong thanh tra, kiém toan vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing nhu sau

1. Co quan thanh tra, trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, thanh tra vu
viéc ¢6 du hiéu tham nhiing theo tham quyén nhu sau:

a) Thanh tra Chinh phi thanh tra vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing do ngudi gitr chirc
vu tir Giam déc so va tuong duong tro [én cdng tac tai BO, co quan ngang B, cO quan
thuoc Chinh phu, chinh quyen dia phuong, don vi sy nghi¢p cong lép, co quan, t6 chuc
do Thi tudng Chinh phu quyét dinh thanh lap, doanh nghiép nha nudc thuéc tham quyeén
quan ly cta co quan ¢ trung wong thuc hién; nguoi cong tac tai Thanh tra Chinh phu thyuc
hién;

b) Thanh tra B thanh tra vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing do ngudi cdng tac tai co
quan, t6 chirc, don vi thudc tham quyén quan ly cia Bg, co quan ngang Bo thyc hién, trix
truong hop quy dinh tai diém a khoan nay;

¢) Thanh tra tinh thanh tra vy viéc c6 diu hiéu tham nhiing do ngudi cng tac tai co
quan, t6 chirc, don vi, doanh nghiép nha nudc thudc tham quyén quan Iy cuaa chinh quyén
dia phuong thuc hién, trir truong hop quy dinh tai diém a khoan nay.

2. Cac don vi tryc thuoc Kiém toan nha nuéc kiém toan vu viéc cd dau hiéu tham
nhiing tai cac co quan, td chirc ¢6 quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong theo phan
cong cua Tong Kiém toan nha nudc.

3. Trinh tu, tha tuc tién hanh thanh tra, kiém toan vu viéc ¢ diu hiéu tham nhiing
dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé thanh tra, phap luat vé& kiém toan nha
nudc.
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4. Tong Thanh tra Chinh phu, Tong Kiém toan nha nudc cd trach nhiém phdi hop
xur ly tring lap trong hoat dong thanh tra, kiém toan vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing.

Dé thuc hién tét su phdi hop giira cac co quan thanh tra, kiém toan véi cac co
quan té tung trong nhiing vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing, Luat stra doi lan nay da co
nhitng quy dinh cu thé hon. Piéu 62 cua Luat quy dinh trach nhiém xir Iy vu viéc ¢6 dau
hi¢u tham nhiing dugc phat hién qua hoat dong thanh tra, kiém toan: Trong qué trinh
thanh tra, kiém toan néu phat hién vu viéc co dau hiéu tham nhiing thi ngudi ra quyét
dinh thanh tra, nguoi ra quyét dinh kiém toan phai chi dao xac minh, 1am rd vy viéc tham
nhiing va xtr 1y nhu sau:

1. Truong hop vu viéc c6 dau hiéu toi pham thi chuyén ngay ho so vu viéc va kién
nghi Co quan diéu tra xem xét, khoi t6 vu &n hinh sy, dong thoi thdng bao bang van ban
cho Vién kiém sat nhan dan cing cap. Trong trudng hop nay, Co quan thanh tra, Kiém
toan nha nudéc tiép tuc tién hanh hoat dong thanh tra, kiém toan vé cac noi dung khéc theo
ké hoach tién hanh thanh tra, ké hoach kiém toan da phé duyét va ban hanh Két luan
thanh tra, B4o c4o kiém toan theo quy dinh ctia phap luat vé thanh tra, phap luat vé kiém
toan nha nudc;

2. Truong hop vu viéc khong c6 dau hiéu toi pham thi kién nghi co quan, t6 chic,
don vi, c& nhéan co tham quyén xir 1y ngudi ¢6 hanh vi vi pham. Co quan, t6 chtre, don vi,
ca nhan c6 tham quyén xu |y phai thdng bao bang van ban vé két qua xir Iy cho Co quan
thanh tra, Kiém toan nha nuéc da kién nghi.

Diéu 63 cua Luat ciing nhic lai quy dinh vé viéc cong khai Két luan thanh tra, Bao
céo kiem toan vy viéc c6 dau hiéu tham nhiing thudc trach nhiém cua nguoi ra quyét dinh
thanh tra, nguoi ra quyet dinh kiém toan. Trach nhiém nay da dugc quy dinh trong phap
luat vé thanh tra, kiém toan nhung trén thuc té viéc thuc con chua dugc nghlem tlc can
dugc nhan manh hun d6i véi vu viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing do yéu cau caa sy minh
bach trong dau tranh Chéng tham nhiing

1. Nguoi ra quyét dinh thanh tra, ‘ngudi ra quyét dinh kiém toan c6 trach nhiém
cong khai Két luan thanh tra, Bao céo kiém toan vu viéc ¢ dau hiéu tham nhiing.

2. Viéc cong khai Két luan thanh tra, Bao cao kiém toan vu viéc ¢ dau hiéu tham
nhiing duoc thyc hién theo quy dinh cia phap luat vé thanh tra, phap luat vé kiém toan
nha nuéc

Mot diéu hét strc dac biét 1a Luat sira d6i 1an nay da quy dinh ca viéc xir ly vi pham
trong hoat dong thanh tra va kiém toan mot cach cu thé, rd rang. Diéu nay xuat phat tur
thuc té ¢ nhiéu vu viéc da duoc thanh tra, kiém toan nhiéu lan nhung khong phat hién
sai pham nhung sau d6 chinh vu viéc d6 lai dugc co quan chirc nang phat hién ra nhirng
sai pham rat 16n. Vi vy viecj quy dinh xir 1y vi pham trong hoat déng thanh tra kiém
toan mot mat n&ng cao trach nhiém cua cac co quan nay trong hoat dong cia minh, mat
khac cling phong ngura, canh bdo cac hanh vi tiéu cuc cua doi ngt can bg, cong chuc
trong hoat dong thanh tra, kiém toan.

Diéu 64 cua Luat quy dinh vé xu ly vi pham trong hoat dong thanh tra, kiém toan
nhu sau

1. Trudng hop sau khi két thic thanh tra, kiém toan ma co quan c6 tham quyén khéc
phéat hién cé vu viéc tham nhiing xay ra tai co quan, t6 chic, don vi da tién hanh thanh
tra, kiém toan vé ciing mot noi dung thi Truéng doan thanh tra, Truong doan kiém toan,
thanh vién doan thanh tra, thanh vién doan kiém toan va ca nhan c6 lién quan da tién
hanh thanh tra, kiém toan trudc d6 néu cé 15i thi tly theo tinh chat, mirc d6 vi pham, phai
bi xur ly ky luat hoac bi truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh caa phap luat.
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2. Truong hop doan thanh tra, doan kiém toan néu da phat hién, bao cao vé vu viéc
¢ diu hiéu tham nhiing nhung nguoi ra quyét dinh thanh tra, nguoi ra quyét dinh kiém
toan khong xir 1y thi Truéng doan thanh tra, Trudong doan kiém toan, thanh vién doan
thanh tra, thanh vién doan kiém toan va c& nhan co lién quan khéng phai chiu trach
nhiém. Trong trudng hop ndy, ngudi ra quyét dinh thanh tra, nguoi ra quyét dinh kiém
toan phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua phap luat.

Muc 3
PHAN ANH, TO CAO, BAO CAO VE HANH VI THAM NHUNG

Ngoai viéc phat hién tham nhiing qua hoat dong kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém
toan ciing nhu cua cac co quan td tung thi sy phéat hién tham nhiing tir phia x& hoi 12 hét
stc quan trong. Luat sira d6i ¢6 phan chia thanh hai loai, phan anh, t6 cao vé tham nhiing
va b4o cAo vé hanh vi tham nhiing

Diéu 65 quy dinh vé phan anh, t6 céo va xir ly phan anh, giai quyét té co vé hanh
vi tham nhiing

1. C& nhan, t6 chtic c6 quyén phan anh vé hanh vi tham nhiing, ca nhan c6 quyén tb
c40 vé hanh vi tham nhiing theo quy dinh cua phap luat.

2. Co quan, to chirc, don vi, c& nhan c6 tham quyén khi nhan dwoc phan énh, té céo
vé hanh vi tham nhiing phai xem xét, xt Iy Kip thoi va ap dung céc bién phap bao vé
ngudi phan anh, t6 cao.

3. Viéc tiép nhan, giai quyét td c4o vé hanh vi tham nhiing dwoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé t6 cao.

4. Viéc tiép nhan, xir ly phan anh vé hanh vi tham nhiing dugc thuc hién theo quy
dinh cua phép luat vé tiép cong dan.

Luat T6 cdo dua ra khai niém T¢ céo 1a viéc ca nhan theo thii tuc quy dinh cua Ludt
nay bdo cho co quan, té chirc, c& nhan cé tham quyén biét vé hanh vi vi pham phép lugt
cua bat ky co quan, t6 chirc, cd nhan nao gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai dén loi
ich ciia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap ciia co quan, t6 chirc, ¢ nhan, bao gom:

a) To c&o hanh vi vi pham phép lugt trong viéc thuec hién nhiém vu, cong vu;

b) T cao hanh vi vi pham phap ludt vé qudn Iy nha nude trong cdc linh vuc

T céo tham nhitng chinh 1a viéc t6 céo hanh vi vi pham phéap luat trong viéc thuc
thi nhiém vu véng vu vi vu lgi.

Phan anh vé tham nhiing c6 thé duoc coi la nhitng “thong tin c¢6 ndi dung té cao”
dugc quy dinh tai Diéu 25 cua Luat Té céo. Mac du c6 cuing muc dich 14 bao cho co quan
nha nudc ¢6 tham quyén vé hanh vi tham nhiing nhung nhung mirc d6 ¢6 khac nhau va
dugc xir Iy khac nhau. Néu nhu phap ludt cho phép ca nhan va to chirc c6 quyen phan anh
thi luat chi chap nhan quyén t6 co cua cac nhan. Té céo s& duoc giai quyét theo trinh tu,
thir tuc giai quyét to cao con phan anh, véi tinh chat 1a “thong tin c6 ndi dung té cao” néu
co ngi dung rd rang Vé nguoi c6 hanh vi vi pham phap luat, co tai lieu, ching ci cu thé
vé hanh vi vi pham phap ludt va c¢6 co sé dé tham tra, xdc minh thi co quan, t6 chirc, ca
nhan tiép nhdn tién hanh viéc thanh tra, kiém tra theo tham quyén hodc chuyén dén co
quan, té chizc, ca nhan c6 tham quyén dé tien hanh viéc thanh tra, kiém tra phuc vu cho
cong tac quan ly.(Piéu 25 cua Luat TH cao).

Khéc véi phan anh, té céo, viéc bao céo vé hanh vi tham nhiing duoc thyc hién boi
nhimg ngudi dang lam viéc trong cac co quan, to chirc don vi khi hj phét hién ra nhiing dau
hiéu caa tham nhiing xay ra trong hoat dong cua co quan, t6 chirc don vi minh.
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Piéu 66 cua Luat stra d6i quy dinh vé bao cdo va xu ly béo cdo vé hanh vi tham
nhiing nhu sau:

1. Can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong, can bg, chién si trong luc lwong vii
trang khi phat hi¢n hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi noi minh cong tac
thi phdi bao cao ngay v6i nguoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi do; truong hop ngudi
dimg dau co quan, t6 chirc, don vi co lién quan dén hanh vi tham nhiing thi phai bao céo
V6i nguoi dang dau co quan, t6 chire, don vi ¢4 tham quyén quan Iy can bo.

2. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc bao c40 vé hanh vi tham nhiing,
ngudi dugc bao cao phai xu ly vu viéc theo tham quyén hoic chuyén cho co quan, t6
chuc, ca nhan c6 thim quyén xem xét, xir Iy va thong bao cho ngudi béo céo biét; doi V6
vu Viéc phuc tap thi thoi han cé the kéo dai nhung khong qua 30 ngay; trudng hop can
thiét thi nguoi dugc bao céo quyét dinh hoic dé nghi nguoi ¢ tham quyén ap dung cac
bién phap ngan chan, khic phuc hau qua cia hanh vi tham nhiing va bao vé ngudi bao
céo.

Viéc phan anh, t6 cdo, bao c4o vé tham nhiing 14 nhitng hanh dong thé hién trach
nhiém va phan tng cua nhirng nguoi ¢so trach nhiém dam dau tranh véi nhitng sai trai,
tiéu cuc tham nhiing, gitp nha nudc phat hién kip thoi va xir ly nghiém minh ké vi pham
va ho ludn c6 nguy co bi ké xau tra thi. Chinh vi vay ma viéc bao vé hoi 1a diéu hét sirc
quan trong.

Diéu 67 cua Luat stra d6i quy dinh vé bao vé ngudi phan anh, t6 céo, bao céo vé
hanh vi tham nhiing nhu sau

1. Viéc bao vé ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing dugc thyuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé t6 céo.

2. Ngudi phan anh, bao céo vé hanh vi tham nhiing dugc ap dung cac bién phap bao
vé nhu bao vé ngudi t6 cao.

Vi tinh chit quan trong cua van dé bao vé ngudi to cao nén xin duoc gigi thiéu khai
quat nhitng quy dinh cua phap luat vé van dé nay

Diéu 47 cua Luat T6 cdo quy dinh: Nguwdi dwoc bao vé, pham vi bao vé nhu sau

Bao vé ngudi t6 c4o 1 viéc bao vé bi mat thdng tin cua nguoi té cdo; bao vé vi tri
cdng tac, viéc 1am, tinh mang, stc khoe, tai san, danh du, nhan pham cua ngudi t6 céo,
Vg, chong, cha dé, me d¢, cha nudi, me nudi, con dé, con nudi ciia nguoi to céo (goi
chung 1a nguoi duoc bao vé).

Khi ¢6 cin clr V& viéc vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang, sic khoe, tai san, danh
du, nhan pham cua ngudi dugc bao vé dang bi xam hai hoac c¢6 nguy co bi xam hai ngay
tac khac hay ho bi tru dap, phan biét dbi xtr do viéc t céo, nguoi giai quyet t6 cao, co
quan khac cd tham quyeén tu quyet dinh hoic theo dé nghi cua ngudi td cao quyét dinh
viéc ap dung bién phép bao vé can thiét.

Co quan c6 thAm quyén ap dung bién phap bao vé

Viéc xac dinh co quan c6 trach nhiém bao vé nguoi td cdo rat quan trong, tly tirng
treong hop cu thé ma xac dinh co quan c6 trach nhiém bao vé nguoi t6 cdo

Nguoi giai quyét té cao cd trach nhiém bao vé bi mat théng tin, vi tri cong tac, viec
lam cua nguoi duoc bao vé thudc quyén quan ly va nhing ndi dung bao vé khac néu
thudc tham quyén cua minh; truong hop khéng thudc tham quyén thi yéu cau hodc dé
nghi co quan, to chiic, ca nhan c6 thim quyen &p dung céc bién phap bao vé. Nhu vay
trach nhiém bao vé nguoi té cdo trude hét thuoc vé nhimg nguoi dimg dau cac co quan
nha nudc, chinh la nhimg ngudi co tham quyén giai quyét té cao. Co quan tiép nhan, xac
minh n6i dung t6 c4o c6 trach nhiém bao vé bi mat thdng tin cua nguoi t6 cao. Co quan
tiép nhan t6 cdo 1a co quan ma ngudi td cdo da giri don td céo hoic tryc tiép trinh bay to
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c4o cta minh. Viéc tiép nhan va xt 1y théng tin té cao ban dau duoc thuc hién véi nhiéu
khau, thu tuc khac nhau (vao s6, phan loai, xir 1y ban dau, kiém tra diéu kién thu ly,
chuyén don khong thudc tham quyén...). Co quan xac minh ndi dung té céo 1a co quan
thanh tra hoic co quan khac duoc ngudi giai quyét to cao giao cho nhiém vu xac minh
nodi dung té cdo viéc xac minh té cao thudng dugc thuc hién bai mot hoic mot nhom
nguoi, goi 12 to xac minh, tién hanh céc bién phéap can thiét de thu thap thang tin, tai ligu
va 1am rd noi dung té cdo. Nhu vay c6 thé thay, viéc tlep nhan, xa¢c minh ndi dung tb cao
dugc thuc hién qua nhiéu khau vai sy tham gia cua nhiéu ngudi nén nguy co thong tin vé
ngudi t6 cao bi 16 1a kha 16n. Vi vy co quan tiép nhan va Xac minh noi dung t6 cao phai
cd bién phap cu thé dé bao vé bi mat thong tin cia ngudi té cao, ching han nhu xay dung
quy trinh tiép nhan, quy trinh x&c minh chat chg; quan triét cac nguyén tac ve bi mat cong
tac doi vai nhiing ngudi tham gia tiép nhan va xac minh noi dung t6 céo; lya chon can b
tin cay, dao tao tap huan can bo lam cong tac tiép nhan, xac minh noi dung té céo

Co quan Cong an chu tri, phdi hop véi co quan, t6 chirc ¢d lién quan thuc hién viéc
bao vé tinh mang, stc khoe, tai san, danh duw, nhan pham cua ngudi dugc bao vé. Co
quan cong an 1a co quan bao vé phap luat, duoc trang bi vii khi, dugc dao tao huan luyén
k§y cang va c6 nhitng bién phap nghiép vu riéng dé dau tranh vai cac hanh vi vi pham
phap luat. Chinh vi vay co quan cong an khi nhan duoc thong tin vé s nguy hiém c6 the
dén véi nguoi té céo, co thé 1a bi hanh hung hay tung tin that thiét, boi nho trén mang xa
hoi, hity hoai tai san cua ho... thi co quan cong an can c6 phuong an dé diéu tra, bo tri
luc lwong theo ddi dé cé bién phap ngan chan kip thoi hanh vi tra thu.

Co quan quan Iy nha nuéc vé can bg, cdng chic, vién chic, lao dong, trong pham vi
nhiém vy, quyén han ciia minh, chu tri, phdi hop véi co quan, to chic co lién quan thuc
hién viéc bao vé vi tri cong tac, viéc lam cia ngudi duoc bao vé. Nguoi td cdo co thé bi
tra thd, tril dp mot cach rat tinh vi, thAm doc nhat 1a khi nguoi bi t6 céo lai 1a nguoi ¢6
chuc vuy, quyen han, c6 truong hop lai la nguoi ¢6 quyen quan 1y ngudi t6 cdo. Nguoi bi
t6 cao ¢ thé lay ly do yéu cau cong viéc ma diéu chuyén ngudi té céo sang vi tri cong tac
khac kho khan hon, khong dang véi chuyén mén. Tham chi tim cach dé dua nguoi t6 céo
vao dién phai giam bién ché, cho thoi viéc vi nhiéu 1y do khac nhau.... Chinh vi vay ma
luat quy dinh co quan quan ly nha nudc vé can b, cong chac, vién chuc pahri phéi hop
V61 co quan c6 trach nhiém de bao vé vi tri cong taC viéc lam cho nguoi t6 cao

Uy ban nhan dan cac cap, Cong doan cac cap, co quan, td chic khéc, trong pham vi
nhiém vy, quyén han cua minh, cé trach nhiém phdi hop véi co quan c6 tham quyén ap
dung bién phap bao vé thuc hién viéc bao vé bi mat théng tin, vi tri cdng tac, viéc lam,
tinh mang, stcc khoe, tai san, danh dy, nhan pham caa ngudi duoc bao vé. Uy ban nhan
dan Ia chinh quyén s tai noi nguoi t céo cu tra. D6 ciing 1a ma quyén va loi ich hop
phap ciia ngudi té cao dugc thyc hién. Cong doan 14 t6 chirc dai dién cham lo va bao vé
loi ich ngudi lao dong. Ngoai ra cac co quan, to chirc khac cling c6 lién quan dén viéc
thuc hién hodc bao vé loi ich cho ngudi lao dong noi chung va ngudi t6 Cao noi riéng. Vi
vay Luat quy dinh cac co quan, to chic nay, trong pham vi nhiém vu quyén han cia minh
c6 trach nhiém phdi hop véi co quan c6 tham quyén trong viéc ap dung céac bién phép
bao vé thuc hién bao vé bi mat thong tin, vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang, sac khoe,
tai san, danh dy, nhan pham cua nguoi duoc bao vé.

Trinh tw, thi tuc Trudc hét Piéu 50 cua Luat Té cao quy dinh viéc dé nghi &p
dung bién phap bao vé nhu sau: Khi c6 cin ct Vé viéc vi tri cdng tac, viéc 1am, tinh
mang, sic khoe, tai san, danh dy, nhan pham cua ngudi dugc bao vé dang bi xam hai
hodc c6 nguy co bi xdm hai ngay tic khic hay ho bi tri dap, phan biét dbi xt do viéc t6
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c4o, thi ngudi té cdo c6 vian ban dé nghi nguoi giai quyét t6 céo &p dung bién phép bao
VE.

Truong hop khan cap, ngudi to céo ¢ thé tryc tiép dén dé nghi hogc thong qua dién
thoai dé nghi nguoi giai quyet t6 céo 4p dung bién phap bao vé ngay nhung sau d6 noi
dung d¢& nghi phai dugc thé hién bang van ban. Pé nghi dugc bao v¢ la mot can ctr quan
trong dé co quan nha nudc ¢d tham quyén xem xét, quyét dinh thuc hién cac bién phép
bao vé ngudi té céo.

Khi nhan duoc dé nghi ap dung bién phap bao V¢ va xeét thiy dé nghi bao Ve laco
can cu, ¢ tinh xac thuc hodc trong qua trinh giai quyét té cao, nguoi gidi quyét tb cao
thiy c6 can ctr, tac 1a su de doa 1 hién hiru thi nguoi giai quyét t0 cao kip thoi quyet
dinh ap dung bién phap bao vé theo tham quyén hodc dé nghi, yéu cau co quan c6 tham
quyén &p dung bién phap bao vé can thiét.

Viéc xem xét quyet dinh c6 &p dung bi¢n phap bao vé hay khéng la rat quan trong
va nguol giai quyét té cao phai chju trach nhiém. Néu thuc su nguy co nguoi tb cao bi tra
thd 14 c6 that nhung nguoi giai quyét tb cdo da khong ap dung cac bién phap can thiét
khién cho nguoi t6 co bi tra thu, thiét hai vé tai san, sic khoe, cong viéc. .. thi nguoi giai
quyét to cao phai chiu trach nhiém da dé xay ra thiét hai do. Bé bao dam thyc hién bién
phap bao vé ding phap luat thi co quan c6 tham quyén &p dung bién phap bao vé ra quyét
dinh ap dung bi¢n phap bao vé, gui cho ngudi dugc bdo Ve, nguoi giai quyét té cao va co
quan, t6 chuc, ca nhan khac co lién quan.

Sau khi c6 quyét dinh &p dung bién phap bao V¢, co quan, t6 chirc, c& nhan co trach
nhiém thyc hién bién phap bao v¢ phai t6 chtrc thuc hién ngay viéc bao vé; truong hop
can thiét, phéi hop voi cO quan, t6 chuic, ca nhan c6 lién quan dé thyc hién viéc bao veé.

Co quan da ra quyét dinh &p dung bién phap bao vé c6 thé thay doi, bo sung viéc &p
dung bién phéap bao vé néu xét thay can thiét hoic trén co s& dé nghi béng van ban cua
nguoi dugc bao vé.

Quyét dinh thay d6i, bo sung, cham dit viéc &p dung bién phap bao vé duoc gui cho
ngudi dugc bao vé, ngudi giai quyét td cio va co quan, to chirc, ca nhan khac co lién
quan

Phép luat quy dinh trdch nhiém cua cac co quan hiru quan trong viéc ap dung cac
bién phép bao vé cho nguoi té cao

Co quan quyét dinh ap dung bién phéap bao vé c6 trach nhiém sau day:

- Chu tri, phéi hop Véi co quan, t6 chirc, c& nhan cd lién quan to chie viéc 4p dung
cac bién phéap bao vé; chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh;

- Lap, quan 1y, luu trit va khai thac hd so ap dung bién phap bao vé theo quy dinh
cua phap luat;

- Theo doi, giai quyét nhitng vuéng mac phét sinh; giri bao cao dén co quan c6 tham
quyén khi co yéu cau.

Co quan, to chuc, ca nhan co lién quan trong viéc ap dung bién phap bao vé cé trach
nhiém thyc hién kip thoi, ddy du yéu cau, dé nghi cia co quan quyét dinh ap dung bién phép
béo vé. Truong hop khdng thuc hién dugc yéu cau, dé nghi do thi phai bdo cao hoic thong
bdo ngay bang vin ban va néu 16 1y do dén co quan quyét dinh ap dung bién phap bao vé;
Chang han: xét thay tai san cua nguodi t cao c6 nguy co bi phé hoai do sy tra thu cua nhiing
ngudi bi td cdo di gian 1an ho so dé huong chinh sach d6i véi ngudi cd cong Cha tich Uy
ban nhan dan huyén 1a nguoi giai quyét vu viéc té cao yéu cau Chu tich UBND xa noi nguoi
t6 c40 ¢ tai san thuc hién c4c bién phap dé bao vé cho ngudi td cdo. Tuy nhién, Chu tich Uy
ban nhan dan xd duoc yau cau xét thiy véi kha ning cua xa khé c6 thé &p dung céc bién
phéap bao vé duoc ngudi td cdo theo yéu cau. Trong trudng hop nhu vay, Cha tich Uy ban
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nhan dan x& can béo cdo va néu rd Iy do dé Chua tich Uy ban nhan dan huyén biét va co bién
phép Kip thoi bao vé ngudi tb céo.

Co quan, t6 chirc, ca nhan cd lién quan trong viéc &p dung bién phap bao vé co trach
nhiém béo c4o hoic théng b&o bang vin ban vé két qua thuc hién viéc bao vé cho co
quan quyét dinh &p dung bién phéap bao vé.

Cac bién phap bao vé

Do tinh chat da dang va phuc tap cua cac hanh vi tra thu ma nguoi té cao ¢ nguy
co phai d6i dién nén viéc bao vé ngudi té céo ciing phai duoc thuc hién véi nhiéu bién
phap toan dién, c6 sy phdi hop va tiy thudc vao nhitng truong hop cu thé ma ap dung
bién phép cho thich hop. Phap luat quy dinh cac bién phap bao vé bao gom

Bién phap bao vé bi mat thdng tin

Co quan, t6 chic, c& nhan cd tham quyén khi tiép nhan, chuyén don t6 céo, giai
quyét té cdo cin cir vao tinh hinh cu thé quyét dinh &p dung bién phéap sau day:

- Gilr bi mat ho t€n, dia chi, but tich va cac thong tin ca nhan khac cua nguoi t cao
trong qua trinh khai thac, sir dung thong tin, tai liéu do nguoi t c4o cung cap: giai quyét
t6 c4o 12 mot qua trinh va cd thé c6 sy tham gia cua nhiéu co quan, to chtc, ca nhan. Vi
vay giit bi mat cac thong tin lién quan dé bao dam bi mat cho ngudi to cao tranh sy tra
thl tri dap 1a céng viéc khong dé dang. Pay 1a didu ma co quan co tham quyén can hét
suc luuy

- Luoc bo ho tén, dia chi, bat tich, cac thdng tin ca nhan khéc cua nguoi t céo ra
khoi don t6 céo va cac tai liéu, chiing cir kém theo dé quan ly theo ché d6 mat khi giao co
quan, to chirc, ca nhan xac minh noi dung t6 cao: tuyét dbi khéng chuyén tryc tiép don
hay ban sao chup don t6 cao cho co quan, t6 chirc ¢ nhan ma cé thé trich phan noi dung
t6 cao hoic tai liéu, chiang ci kém theo va phai bao dam rang céc thong tin tai liéu nay
khong lam 16 danh tinh nguoi té céo.

Bé tri thoi gian, dia diém, lya chon phuong thic 1am viéc phi hop dé bao vé bi mat
thong tin cho nguoi t6 cao khi 1am viéc truc tiép véi ngudi bi té céo, co quan, to chirc, ca
nhan cd lién quan. Ching han khong nén gip g& ngudi té cao tai noi 1am viéc hodc noi &
cua ho; khi gip nguoi t6 céo thi tao ra tinh hudng ty nhién va ciing khong mic sic phuc
hodc deo bién hiéu (nhat 1a nhitng nganh cé sac phuc nhu cong an thanh tra néu co quan
d6 duogc giao tham tra xac minh noi dung té c4o); chuan bj that k§z cac van dé can trao doi
dé thoi gian gap go khong qué lau, gay cht y cho nguoi khac..

Ngoai ra c6 thé ap dung bién phap khac theo quy dinh cua phap luat dé gitr bi mat
thong tin cho ngudi té céo

Co quan, t6 chic c6 thim quyén ciing c6 thé dé& nghi co quan, to chic, ca nhan cé
lién quan ap dung bién phéap can thiét dé giir bi mat thdng tin cia nguoi t6 céo.

Bién phap bado vé vi tri cbng tac, viéc lam

Vi tri cong téc va viéc 1am Ia nhiing loi ich thiét than cua moéi nguoi dé bao dam
cuoc Song binh thuong cling nhu qua tinh thang tién sy nghiép cua ho. vi vay su tra thu
co thé huéng vao viéc gay ra nhitng hé qua xau dbi vai vi tri cong tac hodc viéc lam cua
ngudi t6 cdo va day 1a 1y do ma phap luat can c6 quy dinh vé bién phap bao vé vi tri cong
tac va viéc 1am cho ngudi té céo. Tuy thudc vao cong viéc clia ngudi to cao ma cé bién
phap bao vé khac nhau d6i véi can bo, cdng chic, vién chac va ddi voi ngudi lao dong
hop dong.

Cén by, cong chic, vién chic 1a nhitng ngudi 1am viéc tai cac co quan, to chic trong
hé théng chinh tri va ho dugc diéu chinh béi cac quy dinh cua phap luat vé can bo cong
chue, vién chuc véi tinh chét cdng viée c6 dic diém riéng. Bién phap bao vé vi tri cong tac,
viéc 1am cta nguoi duoc bao vé 12 can b, cong chiee, vién chirc bao gom:
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- Tam dinh chi, hay bo mét phan hoic toan bo quyét dinh xa Iy ky luat hoac quyét
dinh khac x&m pham quyén va loi ich hop phép cua ngudi duoc bao vé. Chang han mot
nhan vién bénh vién vi t§ co hanh vi sai trai cua ldnh dao bénh vién trong viéc sir dung
vién phi nén da bi lanh dao bénh vién ky luat véi ly do da cung cap thdng tin noi bo cho
bao chi de phan anh dén co quan ¢6 tham quyén. Trong treong hop nhu vy co quan c6
tham quyén can xem xét phai hay bo quyét dinh ky luat ddi véi nguoi to céo.

- Khoi phuc vi tri céng tac, vi tri viéc lam, cac khoan thu nhap va loi ich hop phap
kh&c tir viéc 1am cho ngudi duoc bao vé. Chang han mot céng chiic co quan hanh chinh
d3 t6 c4o hanh vi nhan hdi 16 cua lanh dao phong ban khi giai quyét tha tuc hanh chinh
cho doanh nghiép. Cong chtrc nay da bi diéu chuyén sang mét cong viéc khac khdng
dang voi chuy@n mén, chiang han tir mot ké toan vién chuyén xuéng 1am vin thu, truc
dién thoai.... Cong viéc nay vira khdng phl hop vira 1am cho cong chirc (ngudi td co)
d6 bi giam di cac khoan thu nhap tir cong viéc ké toan. Truong hop ndy co quan c6 tham
quyén can khoi phuc lai vi tri ké todn cho cong chuc da té c4o va tra lai nhitng khaorn thu
nhap d3 bi thiét hai.

- Xem xét b6 tri cong tac khac cho ngudi duoc bao vé néu cd sy dong y caa ho dé
tranh bi tri dap, phan biét ddi xa. Chang han mét can bo thué tai Chi cuc hai quan A da
t6 cao hanh vi mac ndi gita Phd Chi cuc truéng chi cuc hai quan A véi doanh nghiép dé
chiém doat tién hoan thué. Néu danh tinh caa can bo hai quan té cdo da bi 16 thi can
chuyén cong tac ngudi to cao sang Chi cuc hai quan B dé tranh viéc ho bi lanh dao Chi
cuc hai quan A tri dap, phan biét dbi xu.

- Xt ly theo tham quyén hoic kién nghi co quan, t6 chuc, ca nhan c6 tham quyén
xur 1y theo quy dinh caa phap luat d6i véi ngudi c6 hanh vi tra th, trd dap, de doa lam
anh huong dén quyén va loi ich hop phép ciia nguoi duoc bao vé. Vi dy vi té cao hanh vi
lam thu cta nha truong ma mot gido vién da bi Hiéu truong nha truong dinh chi giang
day, khong dugc binh xét thi dua cudi nam. Trong trudng hop nhu vay thi co quan co
tham quyén can xir ly (khién trach, canh céo...) Hiéu trudng nha truong da c6 hanh vi tru
dap d6i voi gido vién 13 nguoi t6 cdo dang sy that.

Bién phap bao vé viéc 1am cua nguoi duoc bao vé 1a ngudi 1am viéc theo hop dong
lao dong.

Nguoi Iam viéc theo hop dong la nhitng ngudi 1am viéc theo ché do hop dong trong
cac co quan, to chic, don vi sy nghi¢p cong lap, doanh nghi¢p nha nudc... va dugc diéu
chinh bai phap luat vé lao dong. Bién phéap bao vé viéc 1am cua nguoi dugc bao vé 1a
ngudi 1am viéc theo hop dong lao dong.

- Yéu cau ngudi sir dung lao dong cham dut hanh vi vi pham; khéi phuc vi tri viéc
lam, cac khoan thu nhap va lgi ich hop phap khac tir viéc 1lam cho nguoi dugc bao vé: Vi
du, nhan vién hop d6ng mét co quan nha nudc phat hién hanh vi gian 1an cua mét Trusng
phong trong khi 1ap chung tur quyét toan cho mot cudc Hoi nghi dé chiém doat s tién la
2 triéu dong va t6 cao vaoi ngudi 6 tham quyén, vi thé ma Truong phong nay da de nghi
lanh dao co quan cham dit hop ddng lao dong trude thoi han d6i véi nhan vién di té céo.
Trong truong hop nhu vay, ngudi ¢ tham quyen yéu cau thu truong co quan 13 nguoi s
dung lao dong phai dé nguoi lao dong da t6 cdo tiép tuc cdng viéc theo hop dong ciing
nhu moi loi ich chinh dang khac.

- Xtr ly theo tham quyén hoic kién nghi co quan, t6 chic, ca nhan c6 tham quyén
xu ly hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luat. Vi du mét nhan vién hop ddng trong
mét doanh nghiép di t6 cdo doanh nghiép da xa nuéc thai truc tlep ra moi truong ma
khong qua xu ly vi thé nhan vién nay d3 bi sa thai. Co quan c6 tham quyén can xu ly
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hanh vi vi pham caia doanh nghiép d6 dong thoi buoc doanh nghiép d6 nhan lai nhan vién
d6 tro lai 1am viéc va tra lai cac quyén, loi ich chinh dang cho nhan vién do.

Bién phap bdo vé tinh mang, sizc khoé, tai san, danh di, nhan pham

Xam hai dén tinh mang, sirc khoe, tai san, danh du nhan pham ngudi dugc bao vé 1a
hanh vi xam hai truc tiép nhat dén ngudi duoc bao vé va nhiéu khi co tinh nguy hiém cao
dén muc d6 t6i pham can phai c6 céc bién phéap ngin chin, bao vé c6 hiéu qua. Cac bién
phap tinh mang, sic khoe, tai san, danh dy, nhan pham bao gdom

- Pua nguoi duoc bao vé dén noi an toan: Pay 1a trudng hop ma su de doa tra thu 13
hién hitu va ngudi dugc bao vé dang & noi ma ké vi pham biét rd va c6 kha ning tin cong
bat ctr lGc ndo. Chiang han mot nguoi dan d3 té cdo ngudi hang xdm ¢ hanh vi buén lau
ma tly. Ké budén ma tay di biét ngudi td céo va rat co thé s& tim cach dung cac bang
nhom x& hoi den dén tan nha dé hanh hung nguoi t6 cdo. Truong hop nhu véy thi co quan
c6 tham quyen can khan truong dua ngudi t6 cdo dén noi an toan.

- B6 tri lye lwong, phuong tién, cong cu dé truc tiép bao vé an toan tinh mang, stc
khoe, tai san, danh du, nhan pham cho nguoi duoc bao vé tai noi can thiét. Vi dy: mot
cdng dan di t6 céo hanh vi lam thudc gia gy tac hai nghiém trong dén sic khoe cong
dong. Chii co s¢ 1am thudc gia da bi xu ly rat ning va thu ghét, tim cach ham hai nguoi
d3 td cdo minh va di timg thué dau gau, dan mat, hit mam tém vao nha ngudi tb cdo. ...
Trong trudng hop nhu vy, cic co quan c6 tham quyén phai b tri luc lugng, phuong
tién, céng cu dé truc tiép bao vé an toan tinh mang, sic khoe danh du nhan pham cho
ngudi td c&o, vi du nhu bé tri nhan vién cong an bao vé khi nguoi do ra khoi nha, 1ap hé
théng ca mé ra giam sat thuong xuyén dé theo dai phét hién nhitng dau hiéu kha nghi vé
su tan cong cua ké Xau.

- Ap dung bién phap can thiét dé ngan chan, xir Iy hanh vi xdm hai hoic de doa xam
hai dén tinh mang, sic khoe, tai san, danh du, nhan pham cua nguoi dugc bao vé theo
quy dinh cua phap luat. Yéu cau ngudi c6 hanh vi xam hai hoic de doa xam hai dén tinh
mang, stc khoe, tai san, danh du, nhan pham cua ngudi dugc bao vé cham dut hanh vi vi
pham. Pay la treong hop ma viéc xam pham hoac de doa xdm pham da xay ra (mac du co
thé chua tro thanh hién thuc) thi co quan nha nudce ciing ¢é trach nhiém &p dung céc bién
phap can thiét dé ngan chan va xir Iy hanh vi d6. Chang han, goi ké de doa dén dé canh
b4o vé nhitng hinh phat ma ho c6 thé phai ganh chiu néu thuc hién hanh vi tra th, tro
dap; néu da xay ra hanh vi tra thd thi tly tinh chat va mac do vi pham ma &p dung cac
hinh thirc xur 1y thich dang theo quy dinh ctaa phap luat: phat hanh chinh, truy ciu trach
nhiém hinh su....

Tom lai, ngudi giai quyét td cao va cac co quan, to chirc, ca nhan hitu quan c6 trach
nhiém ap dung moi bién phap can thiét trong pham vi chirc ning nhiém vy, quyén han
ctia minh dé bao vé cho nguoi t6 c4o va nhitng ngudi than thich cua ho theo quy dinh cua
phap luat.

Khong nhitng duoc bao vé, Diéu 68 cua Luit sira dbi quy dinh khen thudng ngudi
phan anh, t6 co, b4o cao vé hanh vi tham nhiing.

Nguroi ¢0 thanh tich trong viéc phan anh, t6 c&o, bao cao vé hanh vi tham nhiing thi
duwoc khen thuong theo quy dinh cua phap lugt.

khen thuong ludn 1a mot bién phap thé hién su ghi nhan cua Nha nudc ddi Voi
nhitng ngudi diing cam da t6 cao cac hanh vi vi pham phap luat, nhat Ia cac hanh vi tham
nhiing. Ngoai cac hinh thirc khen vé tinh than, da tir 1au viéc thuong loi ich vat chét ciing
d3 dugc quy dinh. Chang han nhu tai Phap 1énh cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
tring tri t6i hdi 16 ngay 20 thang 5 nam 1981, Diéu 12 cua Phap Iénh nay quy dinh
Nhiing ngudi t6 giac va gitip d& co quan co trach nhiém tring tri toi hoi 16 thi duoc khen
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va duoc thuong tién bang 10% gia tri cua hoi 16 da bi tich thu, mac thuéng cao nhat
khéng qua 10.000 dong.

Vin dé khen thudng cho ngudi td céo chi thuc su duge quy dinh mot cach day du
ké tir khi Luat T6 céo 2011 dugc ban hanh. Diéu 45 cua dao luat ndy quy dinh: ngudi t6
c4o c6 cdng trong viéc ngin ngura thiét hai cho Nha nudc, td chirc, ca nhéan thi duoc khen
thuéng vé vat chat va tinh than.

Chinh phu quy dinh cu thé vé ché do khen thuéng ddi véi ngudi c6 thanh tich trong
viéc té céo.

Trén co s& C4C nguyén tic cua dao luat nay, Nghi dinh ) 76/2012/ND-CP ngay 03
thang 10 ndm 2012 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat t céo
d3 c6 nhitng quy dinh cu thé vé cac hinh thuc, trinh ty thi tuc khen thudng cho ngudi t6
cdo, theo do co6 cac hinh thirc khen thuéng.

- Huan chuong Diing cam.

- Bang khen cua Tha tuéng Chinh phu.

- Bang khen cua cac Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Vin phong
Qudéc hdi, Van phong Chu tich nude, Toda 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi
cao, Kiém toan Nha nuéc, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va co quan
Trung wong cac doan thé, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong (goi
tat 12 Bang khen caa cap Bo, nganh, tinh, doan thé Trung wong).

- Giay khen caa Thu truéng co quan, don vi thugc B9, co quan ngang B9, co quan
thuoc Chinh phu, Ban, nganh, doan thé Trung uong; Thu trudng co quan chuyén mon
thuoc Uy ban nhan dan cip tinh va turong dwong, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén,
Cap x4 va cac co quan, don vi khac c6 tham quyen.

Diéu 21 Nghi dinh nay quy dinh tiéu chuan khen thudng cu thé nhu sau

1. Huan chuong Diing cam dé tang hoac truy tang cho ca nhan dat dugc mét trong
c4c tiéu chuan sau:

a) Khdng so hy sinh vé tinh mang, loi ich vat chat, tinh than cia minh va ngudi than
d3 diing cam té cdo, tich cuc cong tac vai cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén
trong viéc phat hién, ngan chan, xir ly hanh vi vi pham phap luat gay hau qua dac biét
nghiém trong; thanh tich dat dugc cé tdc dung dong vién, giao duc, néu guong sang trong
pham vi tinh, thanh phd, khu vuc tro 18n;

b) Hy sinh tinh mang caa minh hoic bi thuong tich, bi ton hai cho stc khoe ma ty 1é
thuong tat tir 61% tro 1én do t6 céo, ngin chan hanh vi vi pham phap luat.

2. Bang khen cua Thu tudng Chinh phua dé tang hoic truy ting cho ca nhan dat duoc
mét trong céc tiéu chuan sau:

a) Pa diing cam tb cdo, tich cuc cong tac véi co quan, t6 chic, ca nhan c6 tham
quyén trong viéc phat hién, ngan chan, xtr ly hanh vi vi pham phép luat gay hau qua rat
nghiém trong; thanh tich dat dwoc c0 tdc dung dong vién, gido duc, néu guong sang trong
pham vi khu vuc hoic cua nhiéu Bo, nganh, tinh, doan thé Trung wong trd 1én;

b) Bi thuong tich hoic t6n hai cho stc khoe ma ty 1¢ thuong tat tir 31% dén dudi
61% do t6 cao, ngan chan hanh vi vi pham phép luat.

3. Bang khen cua cip Bo, nganh, tinh, doan thé Trung wong dé tang hoic truy tang
cho c4 nhan dat dugc mot trong céc tiéu chuan sau:

a) Pa td céo, tich cyuc cong tac véi co quan, to chiic, ca nhan cé tham quyén trong
viéc phat hién, ngan chan, xu ly hanh vi vi pham phap luat gay hau qua nghiém trong;
thanh tich dat dugc co tac dung dong vién, giao duc, néu guong sang trong pham vi Bo,
nganh, tinh, doan thé Trung wong trd Ién;
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b) Bi thuong tich hoac ton hai cho stc khoe ma ty I¢ thuong tat tir 11% dén dudi
31% do té co, ngin chin hanh vi vi pham phép luat.

4. Gidy khen dé ting hoic truy ting cho ca nhan c6 thanh tich xuét sic trong viéc to
céo, phat hién, ngan chan hanh vi vi pham phép luat dugc cac co quan, don vi Cip co s&
trd 1én cdng nhan; thanh tich dat dugc co6 tdc dung dong vién, giao duc, néu guong sang
trong pham vi don vi cap co s6 tré [én.

Vé thuong vat chat, Piéu 24 Nghi dinh nay quy dinh Ca nhan c6 thanh tich trong
Viéc té c&o ngoai viéc duoc khen thuwéng Hudn chwong, Bang khen, Gidy khen theo quy
dinh tai Nghi dinh nay con dwoc kém theo mét khodn tién thurong. Mirc thuong dya trén
co s¢ mike lrong t6i thiéu do Nha nwée quy dinh tai thoi diém xét khen thuéng theo quy
dinh cua phap ludt vé thi dua, khen thiréng.

Ddi vai c& nhan c6 thanh tich trong viéc t6 cdo hanh vi tham nhiing thi dwgc xét
khen thuang theo quy dinh cua phéap luat vé phong, chong tham nhiing.

Ngay 16 thang 03 nam 2015 Thanh tra Chinh pha va B6 N6i vu da ban hanh Thong
tu lién tich s6 01/2015/TTLT-TTCP-BNV quy dinh khen thudng ca nhan cé thanh tich
XUAt sac trong viéc t6 cao hanh vi tham nhiing, trong d6 tai Piéu 6 Thgong tu niy c6 quy
dinh mtrc thuéng cu thé nhu sau:

1. Mtc thudng ddi véi ca nhan duoc khen thuong thuc hién theo quy dinh tai Diéu
72, Biéu 75 Nghi dinh s6 42/2010/ND-CP ngay 15 thang 4 nim 2010 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat thi dua, khen thuong va Luat stra d6i, bo sung
mot s6 diéu caa Luat thi dua, khen thuéng.

2. Ngoai mirc thuéng quy dinh tai Khoan 1 Diéu ndy, c4 nhan dugc khen thuong
con dugc thuong tir Quy Khen thuang vé phong, chong tham nhiing do Thanh tra Chinh
phu quan ly véi mac thudng nhu sau:

a) Huan chuong Diing cam: 60 1an murc lwong co sé ap dung ddi voi can b, cong
chuc, vién chuc (sau day goi tat 14 mic luong co s6);

b) Bang khen cua Tha tugng Chinh phu: 40 1an mitc luong co so;

c) Bing khen cuia cap bo, nganh, tinh, doan thé Trung wong: 20 1an muc lwong co so;

d) Trong trudng hop gilp thu hdi duoc cho Nha nuée s tién, tai san cd gié tri trén
600 lan murc luong co so thi dugc xét thuong vuot mire quy dinh tai diém a, b, ¢ Khoan 2
Diéu nay nhung khong vuot quéa 10% so tién, gia tri tai san da thu hoi duoc va khong
vuot qua 3.000 lan mirc luong co so.

Nhu vay mirc thuong tdi da c6 thé 1én toi 3.4 ty dong

Can noi thém rang nhitng quy dinh ctia Nghi dinh 76/2012/ND-CP va Thong tu
lién tich s 01/2015/TTLT-TTCP-BNV noi trén dugc ban hanh trén co s& Luat T céo
2011 va cac van ban hién hanh, va cé thé s& duoc diéu chinh thay thé bang cac van ban
khac sau khi Luat Té cao 2018 ¢ hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1/1/2019.

Ngoai ra Diéu 69 cua Luat stra d6i cling quy dinh trach nhiém cia nguoi phan anh,
td c40, bao cdo vé hanh vi tham nhiing

1. Nguoi phan anh, b4o c4o vé hanh vi tham nhiing phai chiu trach nhiém truéc
phap luat vé tinh trung thyuc cua ndi dung phan anh, béo céo.

2. Ngudi td cao hanh vi tham nhiing phai chiu trach nhiém vé viéc t cdo cia minh
theo quy dinh cua Luat Té céo.
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) ) Chuong IV ) )
CHE PQ TRACH NHIEM CUA NGUO'I PUNG PAU CO QUAN,
TO CHU'C, PON VI TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

Thuyc tién tong két cong tac dau tranh chong tham nhiing nhitng nim qua cho thay
mét trong nhitng nguyén nhan quan trong lam cho cudc dau tranh chéng tham nhiing kém
hiéu qua 1a chiing ta chua c6 cac quy dinh dé cao trach nhiém cua nguoi dimg dau cac co
quan, to chuc, cua thu truong cac cap, cac nganh ddi vai tinh trang tham nhiing xay ra &
dia phuong, Bo, nganh hay co quan don vi minh. Day thuc sy 12 van dé hét sic phuc tap,
Xuit phét tir ché do cdng vu caa chung ta chua rd rang va viéc quan 1y doi ngii can bo,
cdng chirc con ¢6 nhiéu diéu bat cap. Tuy nhién, day lai la van dé khong thé khong quy
dinh. DU ché d¢ quan 1y nhu thé nao di ching nira thi mot vi pham phap luat néi chung va
nhat 1a khi xay ra c4c vu viéc tham nhiing trong hoat dong cua mét b phan nao d6 trong
bo may cua nha nudc thi khong thé khong xét dén trach nhiém cua nguoi lanh dao & don
vi d6. Vé mit phap ly, Biéu 10 Luat Céan bd, cong chitc quy dinh ngoai viéc thuc hién
quy dinh nhu dbi véi moi can bo, cong chic thi can bo, cong chirc 12 ngudi dung dau co
quan, t6 chirc, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau day:

1. Chi dao té chirc thuec hién nhiém vu duoc giao va chju trach nhiém vé két qud
hoat dong cua co quan, 16 chire, don vi:

2. Kiém tra, don doc, hwéng dan viée thi hanh cong vu cua can bg, cong chirc;

3. Té churc thuee hién céc bién phap phong, chong quan liéu, tham nhiing, thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi va chiu trach nhi¢m ve viéc dé xay ra quan liéu, tham nhiing,
lang phi trong co quan, t6 chire, don vi;

Theo Luat hién hanh, noi dung nay nam trong Chuong II vé phong ngira tham
nhiing. Tuy nhién, qua 10 nam thyc hién Luat PCTN cho thay, cac quy dinh vé trach
nhiém cua ngudi ding dau con nhiéu bat cap. Chi thi s 50-CT-TW ngay 07/12/2015 cua
Bo Chinh tri vé ting cuong sy lanh dao cua Pang d6i véi cong tac phat hién, xa 1y vu
viéc, vu an tham nhiing néu rd: “Ngudi dimg dau cip ty, t6 chirc dang, nha nude, doan
thé, co quan, don vi phai gwong mau thuc hién va co trach nhiém truc tiép chi dao cong
tac phong, chéng tham nhiing; chii dong ty phat hién vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing
trong to chiic, co quan, don vi, dia phuong minh. Két qua cong tac phong, chéng tham
nhiing 1a thudc do danh gia pham chét, nang lyc, trach nhiém va mac do6 hoan thanh
nhiém vy cta ngudi dimg dau. Xt ly kip thoi, nghiém minh nguoi dung dau dé xay ra
tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi do minh tryc tiép 1anh dao, quan 1y nhung
khong cha dong phat hién, xu Iy, nhat 1a di véi truong hop bao che, ngan can viéc phat
hién, xir Iy tham nhiing”. Nham khac phuc nhitng bat cap phét hién qua thuc tién thi hanh
va kip thoi thé ché hoa chu truong cta Pang, Luat sira d6i da quy dinh thanh mét chuong
riéng co ‘nhing b sung nham cy thé hoa va dé cao vai trd cia nguoi ding dau

Diéu 70 cua Luat sira doi liét ké céc trach nhiém cua ngudi dung dau co quan, to
chire, don vi trong phong, chdng tham nhiing bao gém

1. Chi dao viéc thyc hién cac noi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 cua Luat nay,
bao gom

a) Thyc hién cac bi¢n phap phong ngira tham nhiing; kip thoi phat hién, xu ly theo
tham quyen va kién nghi co quan nha nwéc ¢ tham quyén xai Iy tham nhiing trong co
quan, té chite, don vi minh; thuc hién quy dinh khac cia phap ludt vé phong, chong tham
nhiing;

b) Bao vé quyen va lgi ich hop phap cua nguoi phan anh, bao cao, t6 céo, té giac,
béo tin, cung cap thong tin vé hanh vi tham nhiing;
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¢) Tiép nhdn, xi ly kip thoi phdn &nh, b&o céo, té cdo, té giac, tin b4o vé hanh vi
tham nhiing;

d) Kip thoi cung cdp théng tin va thuc hién yéu cau ciia co quan, t6 chire, don vi, cé
nhan c6 tham quyén trong qua trinh phat hi¢n, X [y tham nhiing.

2. Guong mau, liém khlet chap hanh nghiém chinh quy dinh cua phap luat vé
phong, chdng tham nhiing, quy tic tng xt, quy tic dao dic nghé nghiép, quy tic dao duc
kinh doanh.

3. Chiu trach nhiém khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do
minh quan ly, phu trach theo quy dinh tai Diéu 72 va Diéu 73 cua Luat nay.

Dleu 72 cua Luat stra doi dua ra nguyén tac phan dinh trach nhiém cua nguoi dung
dau, cap pho cua nguoi dimg dau co quan, to chic, don vi khi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, to chirc, don vi do minh quan Iy, phu trach nhu sau:

1. Nguoi diang dau co quan, to chire, don vi phai chiu trach nhiém tryc tiép khi dé
Xay ra tham nhiing ctia nguoi do minh tryc tiép quan ly, giao nhiém vu.

2. Cap phé cua ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi phai chiu trach nhiém truc
tiép khi dé xay ra tham nhiing trong linh vuc cong tac va trong don vi do minh dugc giao
tryc tiép phu trach; ngudi dimg dau co quan, to chire, don vi phai chiu trach nhiém lién
doi.

Diéu 73 cua Luat stra doi ‘quy dinh xt ly trach nhiém cua nguoi ding dau, cap pho
ctia ngudi ding dau co quan, t6 chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, to
chic, don vi do minh quan Iy, phu tréch ciing nhu cac yeus té loai trir hoic mién giam
trach nhiém trong nhing tinh hudng cu thé

1. Nguoi diung dau, cap phd cia ngudi dung dau co quan, to chire, don vi chiu trach
nhiém tryc tiép khi dé xay ra tham nhiing quy dinh tai Diéu 72 cua Luat nay thi bi xu ly
ky luat hoac bi truy ciru trach nhiém hinh su.

2. Ngudi ding dau co quan, to chire, don vi chiu trach nhiém lién déi khi dé xay ra
tham nhiing quy dinh tai khoan 2 Piéu 72 cua Luat nay thi bi xu ly ky luat.

3. Nguoi dimg dau, cip pho cia ngudi dimg dau co quan, t chirc, don vi duoc xem
xét loai trir, mién, giam hoic bi ting trach nhiém phap 1y trong cac trudong hop sau day:

a) Puoc xem xét loai trir trach nhiém trong truong hop khdng thé biét hoac da ap
dung cac bién phép can thiét dé phong ngira, ngan chin hanh vi tham nhiing;

b) Pugc xem xét mién hoic giam trach nhiém trong truong hop da ap dung cac bien
phép can thiét d ngan chan, khac phuc hau qua cta hanh vi tham nhiing hodc da chu dong,
kip thoi phét hién, b4o céo va xtr 1y tham nhiing theo quy dinh cua phép luat;

¢) Puoc xem xét mién hoac giam hinh thic ky luat néu cha dong xin tir chire trude
khi co quan c6 tham quyén phat hién, xi ly, trir treong hop bi truy ctu trach nhiém hinh
Su,

d) Bi xem xét tang trach nhiém trong trueong hop phat hién hanh vi tham nhiing ma
khong &p dung céac bién phap can thiét & ngan chin, khic phuc hau qua cua hanh vi tham
nhiing hoac khong kip thoi bao cao, xur 1y tham nhiing theo quy dinh cta phap luat.

4. Nguoi diang dau, cap pho cua nguoi dimg dau trong t6 chtc chinh tri, t6 chuc
chinh tri - xa hoi va té chirc x& hoi dé xay ra tham nhiing trong to chic minh ngoai viéc
bi xtr 1y theo quy dinh cta Biéu nay con bi xu 1y theo diéu 18, quy ché, quy dinh cua t6
chuc do.

Mot diém dang luu ¥ cua Luat stra d6i la nhitng quy dinh vé trach nhiém cia nguoi
dung dau khi 4p dung bién phap tam thoi nham tao diéu kién thuan lgi cho cdng tac xac
minh, 1am rd vy viéc tham nhiing, tranh dwoc sy can tro, chdng doi hodc gy khd khin
ctia ngudi bi coi 13 ¢6 lién quan dén tham nhiing
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Piéu 71. Trach nhiém cta nguoi ding dau co quan, to chirc, don vi trong viéc ap
dung bi¢n phap tam dinh chi cong tac, tam thoi chuyén sang vi tri cong tac khac

1. Khi c6 can ct cho rang nguoi c6 chic vu, quyen han c6 hanh vi vi pham phap
luat lién quan dén tham nhiing, nguo'l dung. dau co quan, to chirc, don vi theo tham quyén
hodc yéu cau, dé nghi ngudi c6 tham quyén quan Iy can bo ddi véi ngudi ¢ chic vu,
quyén han tam dinh chi céng tac hoic tam thoi chuyén sang vi tri cong tac khac dbi véi
ngudi ¢6 hanh vi vi pham dé xac minh, 1am rd hanh vi tham nhiing néu xét thay nguoi dé
tiép tuc 1am viéc co thé gay khé khan cho viéc xem xét, xu ly.

2. Ngudi ding dau co quan, to chic, don vi hodc ngudi ¢d tham quyén quan Iy can
b ddi véi ngudi c6 chire vy, quyén han phai xem xét tam dinh chi cdng tac hodc tam thoi
chuyén sang vi tri cong tac khac dbi véi ngudi c6 chuc vu, quyén han khi nhan duoc yéu
cau cua Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan
dan, Toa a4n nhan dan néu trong qué trinh thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t4, xét Xt c6
can ct cho rang ngudi d6 ¢ hanh vi tham nhiing.

3. Ngudi ding dau co quan, to chire, don vi hodc nguoi 6 tham quyén quan ly can
bo dbi vai nguoi ¢o chirc vy, quyén han phai huy bé ngay quyét dinh va théng béo cong
khai ve viéc hiy bo quyét dinh tam dinh chi cong tac hodc tam thoi chuyén sang vi tri
cong tac khac, khoi phuc quyén, loi ich hop phap cua nguoi €6 chuc vy, quyén han sau
khi co quan, t6 chire, don vi c6 tham quyén két luan nguoi d6 khong c6 hanh vi tham
nhiing.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc, thoi han tam dinh chi cong tac,
tam thoi chuyen sang vi tri cong tac khac; vi¢c hudng luong, phy cap, quyen, loi ich hop
phap khac va boi thuong, khoi phuc quyén, loi ich hop phap cua nguoi c6 chirc vy, quyén
han sau khi co quan, t6 chirc, don vi ¢ tham quyén két luan nguoi d6 khong c6 hanh vi
tham nhiing.

Nhitng quy dinh trén vira tao diéu kién dé co quan nha nudc ap dung bién phap can
thiét nham nhanh chong 1am rd hanh vi tham nhiing néu c6 nhung ciing bao dam khong
lam thiét hai d¢én quyén loi cua c6 chic vu, quyén han sau khi co quan, to chirc, don vi c6
tham quyén két luan nguoi d6 khong c6 hanh vi tham nhiing

) Chuong V _
TRACH NHIEM CUA XA HOQI
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

Nghi quyét Trung wong 3 vé vé tang cuong sy lanh dao cua Dang i vai cong tac
phong, Chong tham nhiing, lang phi khang dinh: “Téang cuong cong tac giam sat cua Mat
tran T6 qudc va cac to chirc quan ching; chl trong kiém tra, thanh tra, glam sat viéc sur
sung cac quy tir thién, nhan dao. Thuc hién Quy ché dan chu ¢ co s& gan véi cong tac
phong, chéng tham nhiing, lang phi. Nang cao hiéu qua thanh tra nhan dan, khiac phuc
bénh hinh thac”.

Thuc té cudc dau tranh phong, chong tham nhiing trong nhitng nim qua cho thay
da s c4c vu tham nhiing 16n duoc vach tran bit dau tir sy phat hién cta bao chi va cac co
quan truyén théng tan va théng qua phat giac cia quan chung nhan dan. Pay 14 nhitng luc
lugng hung hau ma chdng ta phai tan dung triét dé nham tan cong vao tham nhiing.
Théng qua viéc tuyén truyén, gido duc nguoi dan tham gia ddu tranh chéng tham nhiing,
vach mat va Ién an nhirng hanh vi tham nhiing, cling nhu phat hién tinh hinh tham nhiing
& cac dia phuong, bo, nganh dé thu truong cac nganh, cac cap néu cao trach nhiém cua
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minh trong cudc ddu tranh day khé khan nay. Thuc té cho thay viéc mé rong dan chi,
thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” 1a bién phép phong
ngtra tham nhiing trén thuc t& mang lai hiéu qua to 16n. Co ché giam sat dan chu, giam sat
tryc tiép cua nhan dan 1a mot trong cac kénh giam sat ddi véi can bo cong chirc bén canh
cac kénh giam sét thong qua thuc thi phap luat, su kiém tra cua to chic Dang. Luat sira
d6i da danh 01 Chuong dé quy dinh vé vai tro, trach nhiém cua xa hoi (bao gom: Mat
tran To6 qudc Viét Nam va céc to chic thanh vién; co quan b&o chi va nha bo; doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghe cong dan, Ban thanh tra nhan dan,
Ban giam sat dau tu cua cong ddng trong phong Chong tham nhiing.

Mit tran Té quéc Viét Nam 1a mét bo phan ciu thanh hé théng chinh tri cia nuéc
ta hién nay. Vai tro ciia Mt tran to qudc trong hé thong chinh tri va doi song xa hoi da
duoc khang dinh va chizng minh trong sudt quéa trinh lich sir gianh chinh quyen va xay
dung dat nuéc tir khi Pang Cong san ra doi. Co thé noi vai tro ciia Mat tran to qudc trong
doi sdng chinh tri - xa hoi cua nudce ta 1a van dé lich sir, van dé truyén théng, vai tro caa
Mt tran 1a do chinh nhan dan, chinh lich sir thira nhan Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
qudc lan thi X ctua Pang néu rd: "Nha nudc can ban hanh co ché, chinh sach dé Mat tran
T6 qudc Viet Nam thyc hién tét chirc nang giam sat, phan bién xa hoi", “Pang doan Uy
ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam va céc to chic thanh vién chi dao thuc hién
t6t cong tac giam sat, dong vién cac tang 16p nhan dan tich cuc tham gia phong, chéng
tham nhiing, 1ang phi”.

Diéu 74 sta d6i quy dinh trach nhiém caa Mt tran T6 qudc Viét Nam va céac to
chuac thanh vién caa Mat tran trong phong, chdng tham nhiing nhu sau

1. Mat tran T6 qudc Viét Nam va céc to chtc thanh vién cua Mat tran co trach
nhi¢m sau day:

a) Tuyén truyén, van dong Nhan dan thuc hién phép luat vé phong, chéng tham
nhiing; phan bién xa hoi, kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat vé phong, chéng
tham nhiing; kién nghi viéc thuc hién céc bién phap phong ngira, phat hién, xtr ly tham
nhiing;

b) Pong vién Nhan dan tham gia tich cuc vao viéc phat hién, phan anh, t cao, cung
cap théng tin vé hanh vi tham nhiing;

c) Cung cap thong tin cho co quan, to chirc, don vi, ca nhan c6 tham quyén trong
viéc phat hién, xir Iy tham nhiing;

d) Giam sat viéc thuc hién phéap luat vé phong, chong tham nhiing.

2. Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac to chac thanh vién cua Mat tran ¢ quyén yéu
cau co quan, tO chitre, don vi, c& nhan c6 tham quyén 4p dung cac bién phap phong ngua
tham nhiing, xac minh vu viéc tham nhiing, xtr 1y ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing, thu hoi
tai san tham nhiing, kién nghi viéc bao v¢, khen thu:cmg nguol co cong phat hi¢n, t6 cao
hanh vi tham nhiing. Co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 tham quyen phai xem xét, tra
loi trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau, kién nghi; dbi vai vu viéc phic
tap thi thoi han tra loi co thé kéo dai nhung khong qué 30 ngay.

Khi ban vé vai trd cia bao chi dbi vai cong tac phong chdng tham 6, lang phi Bac
Ho da ting ndi: "Céc béo chi phan biét: c6 tha trom cip Xau xa, kin d4o, c6 thr trom cip
"duong hoang™. Bao chi phai "gay nén mét phong trao quan ching gém ghét, bao vay li
gidc ay", "gay nén maot cudc van dong trong cdng néng chdng trom cip; lam cho 1i trom
cap "duong hoang" ciing nhu trom cap kin dao - Khdng song con dugc"'? . Bao chi da,
dang phat huy loi thé ctia minh dé g6p phan ting tinh cong khai, minh bach trong hoat

10 5dd, tap 6, tr.500-501
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dong cong quyén va qua dé, loai trir tham nhiing. Bao chi ciing 1a mot trong nhirng kénh
thong tin quan trong trong cong tac phong, chong tham nhiing, 14 cong cu hitu hiéu thic
day xem xét, xir Iy hanh vi tham nhiing nhanh nhay, chinh xéac, khach quan va ding phap
luat, 1a phuong tién gop phan bao dam hiéu qua trong hoat dong phong ngira tham nhung
Thuc te cho thay, trong nhiéu vu an tham nhiing, viéc xir Iy nhiing ké pham toi ¢ chuc
vu, quyén han 12 rat kho khan, bao chi that su 1a ban ddng hanh cua cac co quan bao vé
phép luat trong dau tranh Chéng tham nhiing

Piéu 75 cua Luat sira doi quy dinh vé trach nhiém cta co quan béo chi, nha bao
trong phong, chéng tham nhiing nhu sau

1. Co quan bao chi, nha bao ¢6 trach nhiém dau tranh chéng tham nhiing, dwa tin vé
hoat dong phong, chéng tham nhung va vu viéc tham nhiing.

2. Co quan bao chi, nha bao c6 quyen y&u cau co quan, td chirc, don vi, ca nhan c6
tham quyén cung cap thong tin lién quan dén hanh vi tham nhiing. Co quan, t6 chirc, don
Vi, ¢4 nhan dugc yéu cau co trach nhiém cung cip thong tin theo quy dinh cta phap luat
vé bao chi va quy dinh khéc cua phép luat c6 lién quan.

3. Co quan bao chi, nha bao co trach nhiém phan anh khach quan, trung thuc va
chap hanh cac quy dinh khac cua phap luat vé bao chi, quy tac dao duc nghé nghiep khi
dua tin vé hoat dong phong, chdng tham nhiing va vy viéc tham nhiing.

C4c doanh nghiép, hiép héi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé Cac doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé co vai trd quan trong trong viéc phong ngira tham nhiing.
Bai 18, day 1a nhom cha thé quyét dinh dén “strc khoé” cua nén kinh té va 1a déi tuong st
dung dich vu cdng nhiéu nhit. Do vay, ho ciing 1a nhom ddi twong ma hanh vi tham
nhiing huéng téi nhiéu nhat, bi anh huong tryc tiép boi hanh vi tham nhing. Doanh
nghiép ludn dugce coi la “ddi tac” vai cac quan chirc, ngudi c6 tham quyen trong khu vic
cong trong “mdi quan hé tham nhiing”, néu “ngudn cung” quan trong nay cua tham
nhiing bi han ché va mat di, tham nhiing s& giam dang ké. Thuc té nhimg nim qua, cic
doanh nghiép 1a nan nhan cia té tham nhiing ctra quyén sach nhiéu tir nhitng ngudi c6
chac vy quyén. Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép nhim dat duoc nhitng muc dich kinh
doanh hay loi nhuin cta minh thuong tim moi cach dé 16t tay, dwa hdi 16 véi can bo,
cong chirc nham dat duoc nhing loi thé trong kinh doanh. Bén canh do, trong ban than
cac doanh nghiép cting luén tiém an céc nguy co phat sinh tham nhiing, loi dung chuc vy,
quyén han duoc giao dé truc loi, 1am that thoat tai san cua doanh nghiép va anh huéng
dén céc quan hé kinh té lanh manh trong doanh nghiép va thi truong. Didu d6 lam anh
huong dén nhiing doanh nghiép lam an lanh manh, chap hanh nghiém chinh phép luat,
lam xau di moi truong kinh doanh ciing nhu tao ra su bat binh dang trong x& hoi.

Hau qua va méi lién hé giita tham nhiing v&i khu vuc doanh nghiép da duoc xéac
dinh, do vay, cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing hién nay & hau hét cac quoc gia
trén thé gioi déu duoc tién hanh ¢ ca khu vuc cong va khu vuc doanh nghiép (khu vuc
tu). Bén canh Cong wdc phong, chong tham nhiing cua Lién hop québc thi cc té chuc phi
chinh phu trén thé gioi ciing co cac Hiép udc quy dinh vé phong, chéng tham nhiing
trong khu vye tu nhu Cong wdc Chéng hdi 16 cdng chire nudc ngoai trong cac giao dich
kinh doanh quéc té cua OECD... Piéu d6 cho thay doanh nghiép va hiép hoi doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé cé vai trd vo cling quan trong ddi véi cude dau tranh chdng
tham nhiing & moi noi trén thé gidi n6i chung va Viét Nam ndi riéng. Luat sira doi da mo
rong phong, chéng tham nhiing ra ngoai khu vuc nha nuée. Phat huy vai trd cia doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé trong dau tranh phong, chéng tham
nhiing luén duoc gan véi viéc xay dung dao duc kinh doanh cua doanh nghiép, xay dung
moi treong canh tranh lanh manh gitra c&c doanh nghiép. Vi vay, tham gia tich cuc vao
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cudc dau tranh phong, chong tham nhiing vira la trach nhiém vira 1a doi hoi tat yéu caa
doanh nghiép va nhirng ngudi hoat dong trong linh vuc san xuat kinh doanh.

Diéu 76 quy dinh vé trach nhiém cua doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghé trong phong, chéng tham nhiing nhu sau

1. Doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé co trach nhiém tuyén
truyén, dong vién ngudi lao dong, thanh vién, hoi vién cua minh thuc hién quy dinh cua
phap luat vé phong, chdng tham nhiing; t6 chic thuc hién cac bién phap phong ngura,
phéat hién tham nhiing; Kkip thoi théng bdo Vi co quan c¢6 tham quyén vé hanh vi tham
nhiing.

2. Doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé c6 trach nhiém kién
nghi hoan thién chinh séach, phap luat vé phong, chong tham nhiing.

3. Co quan, t6 chtrc, don vi, ca nhan ¢ tham quyén phdi hop véi hiép hoi doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé t6 chuc dién dan dé trao doi, cung cap thong tin, phuc vu
cong tac phong, chong tham nhiing.

Khuyén khich sy tham gia va phat huy vai trd ciia ngwoi dan trong diu tranh
chdng tham nhiing, tiéu cuc luon dugc coi 1a mot trong nhitng bién phap co ban, hiéu
qua. Trong dau tranh chéng tham nhiing can liy ngudi dan va xa hoi dan su lam trung
tam, phat huy sc manh cong ddng trong phan bién, giam sét t6 chtc va hoat dong cua b
may nha nudc. Lam cho ngudi dan nhan thire duoc dau tranh chdng tham nhiing, lang phi
la trach nhiém cong dan cua minh. Nhan thic dugc diéu nay, vai trd va trach nhiém cua
ngudi dan trong phong, chéng tham nhiing di duoc thé ché hda trong cac chinh sach,
phap luat cia Pang va Nha nudc. Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong
dong c6 vai trd quan trong trong giam st viéc thyuc hién chinh sach, phéap luat, viéc thuc
hién quy che dan chu ¢ co so, gop phan phét huy dan chu, dau tranh chong tham nhiing,
tiéu cuc, bao vé quyen loi ich hop phap cua cong dan, co quan, t6 chirc. La mot to chuc
cua quan ching, cac Ban thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong thuc
hién vai trd giam sat viéc thuc hién chu trueong, duong 16i, chinh sach, phép luat cua
Pang va Nha nudc, nhiém vy cong tic hang nim cia co quan, don vi thdng qua viéc tiép
nhan céac y kién phan anh cua can bo, cong nhan, vién chuc, thu thap cac thong tin, tai
licu dé xem xét, theo ddi co quan, to chuc, ca nhan cé trach nhiém tai co sa, gop phan to
I6n vao cong tac phong, chéng tham nhiing

Diéu 77 cua Luat 2018 quy dinh trach nhiém caa cng dan, Ban thanh tra nhan dan,
Ban giam sat dau tu cua cong dong

1. Cong dan ty minh hoic thong qua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu
cua cong doéng hoic théng qua té chirc ma minh 1a thanh vién tham gia phong, chéng
tham nhiing.

2. Ban thanh tra nhan dén, Ban giam sat dau tu cta cong dong, trong pham vi nhiém
vy, quyen han cua minh, giam sét viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

T6 chuc va hoat dong ciia Ban thanh tra nhan dan duoc quy dinh trong Luat Thanh
tra va Nghi dinh sé 159/2016/ND-CP ngay 29 thang 11 nim 2016; té chirc va hoat dong
ctia Ban Giam sat dau tu cua cong dong duge quy dinh tai Quyét dinh sb 80/2005/Qb-
TTg ngay 18 thang 4 nam 2005 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh kém theo Quy ché
giam sat dau tu cong ddng va qua trién khai thuc hién da cho thay c6 hiéu qua thiét thuc,
g6p phan phong chéng tham nhiing tiéu cyc tai dia phuong, co so.
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~ Chuong VI
PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG
DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC NGOAI NHA NUOC
Muc 1
XAY DUNG VAN HOA KINH DOANH
LANH MANH, KHONG THAM NHUNG

Viéc stra d6i toan dién Luat Phong, chéng tham nhiing (nim 2012) trong d6 c6 mo
rong pham vi diéu chinh sang khu vuc tu nham dap Gng doi hoi tir thuc tién, nang cao
hiéu qua cdng tac phong, chong tham nhiing, ning cao mirc do tuan tha Coéng wdc Lién
hop qudc vé Chong tham nhiing, pht hop véi mot sé van ban luat cé lién quan 1a mot yéu
cau tat yéu dat ra trong giai doan hién nay.

Pay 1a noi dung thé hién sy nhan manh vai tro cia doanh nghiép trong phong,
chéng tham nhiing. Viéc xay dung vin hoa kinh doanh lanh manh, phi tham nhiing c6 vai
tro hét sic quan trong ddi véi ca khu vue nha nudce va ngoai nha nudc.

Theo diéu tra tir khu vuc doanh nghiép tu nhan cia Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) méi day cho thay, viéc chi tra cac khoan chi phi ngoai quy dinh
ctia nha nudéc trong cac hoat dong kinh doanh hang ngay cua doanh nghiép khé pho bién.
Két qua diéu tra tir 6.700 doanh nghiép cua VCCI nam 2007 cho thdy, 68,25% s doanh
nghiép dan doanh ddng y véi viéc phai tra thém céc khoan phi “khong chinh thirc”;
56,54% doanh nghiép cho rang phai tra tién “hoa hbng” dé c6 duoc hop dong tir co quan
nha nuac. Céc khoan chi phi khéng chlnh thic phd bién ma cac doanh nghiép phai chi
cha yéu 1a dé giai quyét cac vuéng mac vé thu tuc tiép can von, dat dai, cac thu tuc cap
phep, phé duyét du an..

Tham nhling sé lam giam kha nang canh tranh cua doanh nghiép, gay can tro va
lam mat co hoi khi giai quyét cong viéc va gia thanh san xuat bi day Ién cao. Hon nira,
néu cac doanh nghiép tiép tay cho tham nhiing s& cang lam cho méi truong kinh doanh
tro nén khong minh bach va kém hap dan cac nha dau tu'l. Phong chong tham nhiing 1a
trach nhiém cua toan xa hoi, trong do, doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép va hié¢p hoi
nganh nghé c6 vai tro rat quan trong. Sy tich cuc, chu dong tham gia chéng tham nhiing,
xay dung moi trudng kinh doanh canh tranh lanh manh va khong tham nhiing ctia moi
doanh nghiép ciing 14 tién d¢, 1a nén tang dé xay dung vin hoa kinh doanh, giup cho
doanh nghiép phat trién bén virng.

Piéu 78 Luat 2018 quy dinh vé quy tic dao duc nghé nghiép, quy tic dao duc kinh
doanh

1. Quy tic dao dirc nghé nghiép, quy tic dao duc kinh doanh 1a chuan muc tng xir
phU hop véi dic thi chuyén mdn, nghé nghiép cua nguoi hanh nghé, ngudi hoat dong
kinh doanh nham bao dam liém chinh trong hanh nghé, kinh doanh.

2. Khuyén khich doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé, to
chuc x& hoi, to chizc x4 hoi - nghé nghiép, cin cr vao quy dinh cua Luat nay va luat khac
c6 lién quan, ban hanh quy tic dao duc kinh doanh, quy tic dao dtic nghé nghiép ddi véi
nguoi lao dong, thanh vién, hoi vién cia minh.

Diéu 79 cua Luat stra doi quy dinh vé viéc xay dung quy tic ¢ng Xt, co ché kiém
soat noi bd nham phong ngira tham nhiing nhu sau

1 http://www.daibieunhandan.vn/ONA_BDT/NewsPrint.aspx?news|d=44854
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1. Doanh nghiép va céc t6 chtc kinh té khac ban hanh, thuc hién quy tic ang xu, co
ché kiém soat noi bo nham phong ngtra xung dot loi ich, ngin chin hanh vi tham nhiing
va xay dung van hoa kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing.

2. Hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé cd trach nhiém t6 chire, dong vién,
khuyén khich thanh vién, hoi vién xay dyng méi truong kinh doanh lanh manh, khong
tham nhiing; giam sat viéc chap hanh phap luat vé phong, chéng tham nhiing cua thanh
vién, hoi vién, tich cuc tham gia vao viéc hoan thién chinh sach, phap luat.

Muc 2
AP DUNG LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG POl VOI
DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC NGOAI NHA NUGC

Pong thoi, Du thao ciing quy dinh vé viéc &p dung Luat phong, chdng tham nhiing
trong doanh nghiép, t6 chuc kinh té. Theo d6, Dy thao quy dinh ap dung bat buoc mot sé
ché dinh nhu: thuc hién cong khai, minh bach trong t6 chirc va hoat dong, kiém soét xung
dot loi ich, trach nhiém cua nguoi dimg dau, minh bach va kiém soét tai san, thu nhap ddi
V6i cong ty dai ching, t6 chuc tin dung, quy dau tu. Nhom cha thé nay dong thoi phai
chiu sy thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing theo quy
dinh.

Thuc hién chi treong tirmg budc ma rong phong, chong ra khu vuc ngoai nhu nudc,
Luat stra doi chi quy dinh mot sé bién phap phong, chéng tong doanh nghiép va t chuc
khu vure ngoai nha nudc tai Diéu 80 cua Luat nhu sau

1. Cac quy dinh sau day duoc ap dung ddi véi cong ty dai ching, to chuc tin dung
va ddi vai té chuc xa hoi do Thu twéng Chinh phi, Bo truong Bo Noi vu hodc Chu tich
Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh thanh 1ap hoic phé duyét diéu Ié c6 huy dong cac
khoan déng gop cua Nhan dan dé hoat dong tir thién:

a) Nguyén tac cong khai, minh bach, noi dung cong khai, minh bach, hinh thic
cong khai, trach nhiém thuc hién viéc cong khai, minh bach quy dinh tai Didu 9, cac diém
a, ¢ va d khoan 1 Piéu 10, Biéu 11 va Piéu 12 cua Luat nay;

b) Kiém soat xung dot loi ich quy dinh tai Piéu 23 cua Luat nay;

c) Trach nhiém, xu ly trach nhiém cia ngudi ding dau, cap pho ciua nguoi ding dau
quy dinh tai Diéu 72, cac diém a, b va d khoan 3 Piéu 73 caa Luat nay.

2. Chinh phu quy dinh chi tiét Biéu nay.

Pé bao dam viéc thyc hién nghiém chinh cac giai phap nay, Diéu 81 cua Luat sta
d6i da quy dinh vé thanh tra viéc thyuc hién phap luat vé phong, chong tham nhiing doi
véi doanh nghiép, té chirc khu vue ngoai nha nude nhu sau

1. Thanh tra Chinh phu, Thanh tra B9, Thanh tra tinh, trong pham vi nhiém vy,
quyén han caa minh, thanh tra viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing doi
Vvé6i cong ty dai chdng, to chic tin dung, ddi vai to chic x& hoi do Thu twéng Chinh phu,
Bo truong Bo Noi vu hoiac Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh 1ap hoic
phé duyét diéu 1é c6 huy dong cac khoan dong gop ciia Nhan dan dé hoat dong tur thién
khi c6 dau hiéu rd rang vé viéc vi pham quy dinh tai Biéu 80 cua Luat nay.

2. Trinh ty, thi tuc thanh tra viéc thuc hién phap luat vé phong, chong tham nhiing
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay dugc thyc hién theo quy dinh cua phép luat vé thanh tra.

3. Tong Thanh tra Chinh pha c6 trach nhiém xu Iy chong chéo, tring lap trong hoat
d6ng thanh tra quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

4. Chinh phua quy dinh chi tiét Diéu nay.
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Dbi véi viéc phét hién tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc khu vyc ngoai nha
nuéc Didu 82 cua Luat stra d6i quy dinh

1. Doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nuéc ¢é trach nhiém tu kiém tra dé kip
thoi phét hién, xu ly va kién nghi co quan c6 tham quyén xi 1y hanh vi tham nhiing trong
doanh nghiép, t6 chirc minh.

2. Co quan thanh tra khi tién hanh hoat dong thanh tra néu phat hién hanh vi tham
nhiing trong doanh nghiép, t6 chic khu vuc ngoai nha nudc €6 trach nhi¢m xu Iy theo
tham quyén hoac chuyen co quan c6 tham quyén xt Iy theo quy dinh caa phép luat.

3. Co quan, td chirc, don vi, ca nhan khi phét hién hanh vi tham nhiing trong doanh
nghiép, t6 chirc khu vic ngoai nha nudc cd trach nhiém phan énh, té cao, bao céo theo
quy dinh tai Muc 3 Chuong III cua Luat (d3 dugc giGi thiéu & phan trén).

Chwong VII
TRACH NHIEM CUA CO QUAN NHA NUOC
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

Piéu 83. Pon vi chuyén trach vé chong tham nhiing

1. Trong Thanh tra Chinh phi, B6 Cong an, Vién kiém séat nhan dan tdi cao c6 don
vi chuyén trach vé chéng tham nhiing.

2. Vién truong Vién kiém séat nhan dan tbi cao quy dinh t6 chic, nhiém vy, quyén
han ctia don vi chuyén trach vé chdng tham nhiing trong Vién kiém sat nhan dan tdi cao
trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi phé chuan. Tong thanh tra Chinh pha, Bo truong Bo
Cong an quy dinh t6 chic, nhiém vu, quyén han cua don vi chuyén trach vé chdng tham
nhiing trong Thanh tra Chinh phu, B Cong an.

Diéu 84. Trach nhiém cua Chinh phi, B9, co quan ngang B9

1. Chinh phu théng nhéat quan 1y nha nuéc vé cong tac phong, chéng tham nhiing
trong pham vi ca nudc.

2. Thanh tra Chinh phu 13 co quan dau méi giip Chinh phu quan 1y nha nuéc vé
cong tac phong, chong tham nhiing va c6 trach nhiém sau day:

a) Ban hanh theo tham quyén hoic trinh co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban hanh
va to chirc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chéng tham nhiing;

b) Quan ly viéc thuc hién cac bi¢n phap phong ngira tham nhiing theo tham quyen

¢) Thanh tra, kiém tra cdng tac phong, chdng tham nhiing theo tham quyén; to chic,
chi dao, huéng dan cong tac thanh tra viéc thuc hién phép luat vé phong, chéng tham
nhiing;

d) Quan 1y co s dir liéu quéc gia vé kiém soat tai san, thu nhap;

d) Phéi hop véi co quan, to chic cé lién quan dao tao, boi dudng chuyén mén,
nghiép vu cho d6i ngii can bo 1am cong tac phong, chéng tham nhiing;

e) Xay dung b&o cdo hing nim vé cdng tac phong, chong tham nhiing.

3. Bo Cong an, B Quédc phong, trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh, c6
trach nhiém t6 chac hoat dong diéu tra t6i pham tham nhiing.

4. Bo, co quan ngang B9, trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, c6 trach
nhiém phéi hop voi Thanh tra Chinh phi quan 1y nha nudc vé cong tac phong, chong
tham nhiing.

Piéu 85. Trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc cap

Uy ban nhan dan céc cip, trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh, c6 trach
nhiém sau day:
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1. Ban hanh theo tham quyén hoic trinh cip c6 tham quyén ban hanh vin ban phap
luat vé phong, chong tham nhiing;

2. T6 chirc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé phong, chong tham nhiing;

3. Chi dao, t6 chuc thyc hién cong tac phong, Chong tham nhung,

4. T6 chuc cdng tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, té céo vé phong, chdng tham
nhiing;

5. Hang nam, bao cdo Hoi dong nhan dan cing cap vé cong tac phong, chéng tham
nhiing.

biéu 86. Trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan tbi cao

1. Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 trach nhiém té chic thuc hién, chi dao thuc
hanh quyén cong té, kiém sat viéc tuan theo phap lut trong hoat dong tiép nhan, giai
quyét t6 gidc, tin béo vé toi pham, kién nghi khei to, khai to, dieu tra, truy to, xét xi, thi
hanh an ddi véi t6i pham tham nhiing; diéu tra toi pham tham nhiing trong hoat dong tu
phap ma nguoi pham t6i la can bg, cong chuc thuge Co quan dleu tra, Vién kiém sat nhan
dan, Toa an nhan dan, Co quan thi hanh 4n, ngudi ¢6 tham quyén tién hanh hoat dong tu
phap.

2. Toa an nhan dan téi cao giam doc tham, tai tham cac vy an tham nhiing thudc
tham quyén, giam d4c viéc xét xtr cac vu 4n tham nhiing cta cac toa an khac, tong két
thuc tidn xét xu, bao dam ap dung thdng nhat phap luat trong xét xa cac vu an tham
nhiing.

biéu 87. Trach nhiém cua Kiém toan nha nuéc

Kiém toan nha nuéc cd trach nhiém kiém toan nham phong ngira, phat hién tham
nhiing, kiém toan vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing theo quy dinh cua phép luat.

Piéu 88. Trach nhiém phéi hop cua Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan din va co quan, t6 chtrc, don vi khac

1. Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan
dan, Toa &n nhan dan, trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, cé trach nhiém sau
day:

a) Phéi hop véi nhau va phdi hop véi co quan, to chire, don vi khéc trong phong
ngua, phat hién, ngan chan, xir Iy tham nhiing;

b) Phdi hop trong viéc tong hop, danh gia, dy bao tinh hinh tham nhiing; kién nghi
chinh sach, phap luat, giai phap phong, chéng tham nhiing.

2. Co quan, t6 chuc, don vi khac, trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, c6
trach nhiém tao diéu kién, phdi hop voi Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan
diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan trong viéc phat hién, xir ly tham
nhiing.

) ~ Chuwong VIII
HOQP TAC QUOC TE VE PHONG, CHONG THAM NHUNG

Noi dung nay co ban ké thira quy dinh cia Luat hién hanh, c6 bo sung thém quy
dinh vé& hop téc thu hoi tai san tham nhiing nhdm nang cao hiéu qua thu hdi tai san tham
nhiing va nang cao mirc d¢ tuan thu Cong udc Lién hop qUOC vé chéng tham nhiing. Theo
do, Vién klem sat nhan dan tdi cao 13 co quan dau méi québc gia trong viéc hop tac voi
nudc ngoai vé thu hoi tal san tham nhiing; chu tri thuc hién viéc cung Cap thdng tin, tiép
nhan va xir Iy cac yéu cau cua co quan, to chuc, ca nhan nudc ngoai Ve thu hoi tai san
tham nhiing tai Viét Nam va tlep nhan, xir ly cac y8u cau caa co quan, to chirc, ca nhan
tai Viét Nam trong viéc thu hoi tai san tham nhiing & nudc ngoai
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Diéu 89. Nguyén tic chung vé hop tac qudc te

Nha nuée cam két thuc hién cac didu uée qudc té vé phong, chong tham nhiing ma
nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién; hop tac voi cac nudce, té chie
qudc té, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai trong hoat dong phong, chong tham nhiing trén
nguyeén tic ton trong doc 1ap, chi quyén, toan ven 1anh tho va céc bén cing co loi.

Diéu 90. Trach nhiém thyc hién hop tac quéc té

1. Thanh tra Chinh phu phol hop véi Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, Bo Cong an va co
quan khéc thuc hién hop tac qudc té vé nghién ctru, dao tao, xay dung chinh sach, hd trg
tai chinh, trg giip ky thuat, trao ddi thong tin, kinh nghiém trong phong, chéng tham
nhiing.

2. Vién kiem sat nhan dan toi cao, Toa an nhan dan tdi cao, B Tu phap, Bo Ngoai
giao, Bo Cong an, trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh, thuc hién hop tac quéc
té vé tuong tro tu phap trong phong, chong tham nhting.

Diéu 91. Hop tac qudc té Ve thu hdi tai san tham nhiing

1. Trén co s& diéu uéc qudc té ma nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién va pht hop véi cac nguyén tic co ban cua phap luat Viét Nam, cac co quan c6
tham quyén caa Viét Nam hop tac véi cac co quan c6 tham quyén cua nudc ngoai trong
ké bién tai san, phong toa tai khoan, tich thu hoic thu hdi tai san tham nhiing va tré lai tai
san d6 cho chu s¢ hitu, nguoi quan 1y hop phap.

2. Vién kiém sat nhan dan tdi cao 1a co quan trung wong Ve hop tac qudc té thu hoi
tai san tham nhung trong t tung hinh sy; tiép nhan, xu ly yéu cau tuong trg tu phép hinh
su cua nudc ngoai vé thu hdi tai san tham nhiing va dé nghi nudc ngoai thuc hién yéu cau
tuong trg tu phap hinh su vé thu hoi tai san tham nhiing cua Viét Nam.

3. Thanh tra Chinh phu, Bo Tu phap, B6 Ngoai giao va co quan nha nudc o lién
quan, trong pham vi nhi¢ém vuy, quyén han cua m|nh c6 trach nhiém phdi hop véi Vién
kiém séat nhan dan t4i cao trong hop tac qudc té vé thu hdi tai san tham nhiing.
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QUY PINH VE KIEM SOAT TAI SAN THU NHAP CUA NHUNG NGUOI CO
CHUC VU, QUYEN HAN THEO LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG NAM
2018 VA NGHI PINH HUONG DAN THI HANH

] TS. Pinh Van Minh
Nguyén Vu trwéng Vu Phap ché - Thanh tra Chinh phua

KE KHAI TAI SAN, THU NHAP

Ké khai tai san, thu nhap 1a noi dung quan trong ma tit ca cac can bo, cong chirc va
nhitng ngudi c6 nghia vu ké khai khac phai thuc hién, dic biét 12 nhimg nguoi ding dau
co quan, to chtrc don vi ¢6 trach nhiém quén triét, chi dao t6 chirc thuc hién dé bao dam
viéc ké khai dugc thuc hién theo dung trinh tu, thu tuc va thoi han ma phéap luat quy dinh.

Truéc hét, Piéu 33 cua Luat sira doi quy dinh nghia vu ké khai tai san, thu nhap nhu
sau:

- Nguoi ¢6 nghia vu ké phai ké khai tai san, thu nhap va bién dong vé tai san, thu
nhap caa minh, caa vo hoic chong, con chua thanh nién theo quy dinh cua Luat nay.

Nhu vay vé noi dung, nghia vu ké khai bao gom tai san, thu nhap va bién dong
(ting giam) cua tai san, thu nhap. Vé pham vi, nguoi c6 nghia vu ké khai ngoai viéc ké
khai tai san san, thu nhap cuaa ban thdn minh con phai ké khai tai san, thu nhap cua vg
hodc chong va con chuwa thanh nién, bao gom con dé va con nudi (néu co)

- Ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap phai ké khai trung thuc vé tai san thu
nhap, giai trinh trung thuc vé ngudn gbc tai san, thu nhap ting thém theo trinh tu, thi tuc
quy dinh tai Luat ndy va chiu trach nhiém truéc phap luat vé viéc ké khai tai san, thu
nhap.

Quy dinh nay c6 nghia ngudi ké khai phai n6i rd su bién dong vé tai san, thu nhap
bao gom ca ting va giam nhung chi c6 nghia vu gidi trinh phdn tai san, thu nhdp ting
thém.

Vé nghia vu ké khai, luat quy dinh gém 2 noi dung, mot 1a ké khai trung thuec tai
san hién co, hai la phai giai trinh trung thuc nguén géc tai san, thu nhip ting thém
va ba Ia phai chiu trach nhiém trwéc phap luat vé viéc ké khai tai san, thu nhap ciaa
minh.

V& d6i twong ké khai tai san c6 su thay doi kha quan trong: Luét hién hanh quy dinh
d6i twong ké khai tai san 1a can bo cap Pho truong phong cap huyén tré 1én va tuong
duong; mot s6 can bo, cong chirc & cip x3; ngudi 1am cdng tac quan ly ngan sach, tai san
ctia nha nudc Va truc tiép giai quyét cong viéc cta co quan, to chirc, ca nhan; Gng ct dai
biéu québc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan. Quy dinh nay khién cho viéc xac dinh doi
tugng ké khai 1a rat kho xac dinh, mot s6 truong hop bat hop 1y, kho khin cho qué trinh
t6 chie thuc hién. Luat sira doi da diéu chinh theo huéng don gian hon, d& xac dinh hon

Diéu 34 cua Luat sira d6i quy dinh ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap

- Can b, cong chuec.

- ST quan Cong an nhan dan; si quan Quan doi nhan dan, quan nhan chuyén nghiép.



- Nguoi gitr chirc vu tir Pho truong phong va tuong duong trd 1én cdng tac tai don
vi su nghiép cong lap, doanh nghiép nha nuée, ngudi duoc cir 1am dai dién phan von nha
nudc tai doanh nghiép.

- Nguoi tng cir dai biéu Quédc hoi, ngudi tng cir dai biéu Ho61 ddng nhan dan.

Xét vé dbi twong thi s6 lwong ngudi ké khai khdng giam bai vi nd bao gom toan bo
can bo, cong chirc. Tuy nhién néu xét vé s lan ké khai thi c6 thé s& khong nhiéu nhu
truéc boi vi viée ké khai hang nim chi ap dung véi mot sé ddi twong con nhirmg nguoi
khac chi ké khai mot 1an va trong nhitng truong hop can thiét mai phai ké khai b6 sung.

V& tai san, thu nhap phai ké khai Diéu 35 cua Luat sira doi quy dinh cu thé céac
loai tai san, thu nhap phai ké khai. Miac du da ¢6 ging quy dinh vé nhitng loai tai san thu
nhap phai ké khai mot cach day da nhat nhung do nén quan tri & Viét Nam con chua né
nép, viéc dang ky tai san chua duoc thuc hién nghiém chinh, dac biét 1a nhitng doi véi
bat dong san con rat nhiéu yéu to lich sir gay ra tinh trang phuc tap, kho xac dinh nén
giao cho Chinh phu quy dinh mau ban ké khai tai san, thu nhap va viéc thuc hién ké khai
tai san, thu nhap quy dinh tai Nghi dinh, trong d6 c6 ca Mau ké khai va Huéng dan viéc
ké khai d6i tirng muc trong Mau.

Tai san, thu nhap phai ké khai bao gom:

- Quyén sir dung dat, nha ¢, cong trinh xay diwng va tai san khac gan lién véi dat,
nha ¢, céng trinh xay dung;

Pt ¢ 1a dat duoc s dung vao muc dich dé ¢ theo quy dinh cia phap luat vé dat dai.
Truong hop thira dat dugc sir dung cho nhiéu myc dich khac nhau ma trong d6 c6 dat ¢
thi ké khai vao muc dét &

Quyeén str dung thuc té ddi vai dat la trén thuc té ngudi ké khai c6 quyén sir dung
d6i voi thira dat bao gom dat da duoc cap hoic chua duoc cap gidy chang nhan quyén st
dung dat. Ghi dién tich dit (m?) theo gidy ching nhan quyén str dung dat hoic dién tich
do thuc té (néu chua c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat).

Néu thira dat da duoc cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat thi ghi sé gidy chung
nhan quyén st dung dat va tén ngudi duoc cap hoic tén nguoi dai dién (néu l1a gidy
chang nhan quyén str dung dat chung ciia nhiéu ngudi); néu thira dat chua duoc cap giay
chang nhan quyén sir dung dét thi ghi “chua dwgc cip gidy chiing nhan quyén sir dung
dat”.

Ghi cy thé vé tinh trang thuc té quan ly, sir dung (vi du nhu ngudi ké khai dang tén
ding ky quyén st dung, quyén so hiru nhung thuc té 12 cia nguoi khéc); tinh trang
chuyén nhuong, sang tén va hién trang st dung nhu cho thué, cho muon, ...

Nha & ghi 18 dia chi va ghi “can ho” néu 13 can ho trong nha tap thé, chung cu; ghi
“nha & riéng 1&” néu 1a nha duoc xay dung trén thira dét riéng biét;

Ghi tong dién tich (m?) san xay dung cua tat ca cac tang cia nha o riéng 18, biét thu
bao gom ca cac ting ham, ting nira ham, ting k¥ thuat, ting 4p mai va tang mai tum. Néu
1a can ho thi dién tich dugc ghi theo gidy chirng nhan quyén sé hitu hoic hop dong mua,
hop ddng thué ciia nha nudc.

Ghi r6 tinh trang gidy to s6 hitu, chuyén nhuong... d6i voi nha &

Cong trinh xay dung khéc la cdng trinh xay dung khdng phai nha ¢.
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Ngoai ra k& khai nhitng tai san gin lién véi dat ma cé tong gia tri moi loai wéce tinh
tur 50 triéu tro 1én.

Cay lau ndm 1a cay trdng mét lan, sinh truong va cho thu hoach trong nhiéu nim
gom: cay cdng nghiép lau nim, cdy dn qua ldu nim, cdy lau nim ldy gd, cay tao canh,
bong mat. Cay ma thudc ring san xuat (Rirng san xuat 1a rirng trong) thi khéng ghi vao
muc nay.

- Kim khi quy, dd quy, tién, gidy to ¢é gid va dong san khac ma mdi tai san cé gia
tri tir 50.000.000 dong tro 18n;

Ghi céc loai vang, kim cuong, bach kim va cac kim loai quy, da quy khéac co tong
gia tri tir 50 triéu dong tro Ién.

Tién (tién Viét Nam, ngoai t&) gom tién mat, tién cho vay, tién tra trudc, tién g ca
nhan, t6 chirc trong nudc, to chirc nudc ngoai tai Viét Nam ma téng gia tri quy doi tir 50
triéu dong tro 18n. Néu ngoai té thi ghi s6 lwong va sé tién quy doi ra tién Viét Nam

Co phiéu, trai phiéu, vén gop, céc loai gidy to c6 gia khac ma téng gia tri tir 50 triéu
dong tré 1én (khai theo tiing loai).

Ghi tirng hinh thtrc g6p von dau tu kinh doanh, ca tryc tiép va gian tiép.

Cac loai gidy to c6 gia khac nhu ching chi quy, ky phiéu, séc,...

O t6, md t, xe gan may, xe may (may i, may x(c, cac loai xe may khac), tau thay,
tau bay, thuyén va nhirng dong san khac ma theo quy dinh phai dang ky st dung va duoc
cap gidy dang ky c6 gia tri mdi loai tir 50 triéu dong tro 1én. Ghi rd tén tai san, so dang
Ky, gia tri tai san.

Cac loai tai san khac nhu ciy canh, ban ghé, tranh anh va cac loai tai san khac ma
gia tri quy doi mdi loai tir 50 triéu déng tro 18n: ghi rd tén tai san, nam bat dau so hitu, gia
tri tai san.

- Tai san, tai khoadn ¢ nuéc ngoai;

Ké khai tai san & nudc ngoai phai ké khai tat ca loai tai san nam ngoai lanh tho Viét
Nam, twong ty nhu d6i véi tai san tai Viét Nam va néu rd tai san dang ¢ nudc nio.

Ké khai céac tai khoan m¢ tai ngan hang & nudc ngoai; cac tai khoan khac mo &
nuéc ngoai khdng phai 12 tai khoan ngan hang nhung c6 thé thyuc hién cac giao dich bang
tién, tai san (nhu tai khoan mé & cac cong ty chimg khoan nudc ngoai, san giao dich vang
nudc ngoai, vi dién tir ¢ nudc ngoai...)

- Téng thu nhdp gizza 02 lan ké khai.

Ké khai riéng téng thu nhap cia nguoi ké khai, vo hoic chong, con chua thanh nién.
Trong truong hop c6 nhitng khoan thu nhap chung ma khong thé tach riéng thi ghi tong
thu nhap chung vao phan cac khoan thu nhap chung; néu c6 thu nhap bang ngoai té, tai
san khac thi quy ddi thanh tién Viét Nam (gom cac khoan lwong, phu cip, tro cap,
thuang, thi lao, cho, tang, biéu, thira ké, tién thu do ban tai san, thu nhap huong loi tir
cac khoan dau tu, phat minh, sang ché, cac khoan thu nhap khac). Béi voi ké khai 1an dau
thi khong phai ké khai tong thu nhap giita 02 1an ké khai. B4i vai 1an ké khai tha hai tro
di duoc xac dinh tir ngay ké khai lién ké trudc do6 dén ngay trudc ngay ké khai.

Diéu 36 cua Luat quy dinh

1. Ké khai ldn dau dwoc thyec hién doi véi nhitng trieong hop sau day:
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a) Ngudi dang giir vi tri cong tac quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 34 caa Luét
nay tai thoi diém Luat nay co hiéu lyc thi hanh vao ngay 01/7/2019 (ttc la tat ca nhiing
nguoi dang 1a can bg, cong chire; Si quan Cong an nhan dan; si quan Quan d6i nhan dan,
quan nhan chuyén nghiép; Ngudoi gitr chirc vu tir Pho truong phong va twong duong trd
Ién cOng tac tai don vi su nghiép cong lap, doanh nghiép nha nudc, nguoi dugc cir lam
dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép). Viéc ké khai tai san, thu nhap phai hoan
thanh trudc ngay 31 thang 12 nam 2019%;

b) Nguoi lan dau giir vi tri cong tac ndi trén (tac 1a nhitng nguoi méi duoc tiép
nhan, tuyén dung, bd tri vao cac vi tri nay). Viéc ké khai tai san, thu nhap phai hoan
thanh cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay duoc tiép nhan, tuyén dung, b tri vao vi tri cong
tac.

2. K& khai bé sung duogc thyc hién khi nguoi c6 nghia vu ké khai ¢d bién dong vé tai
san, thu nhap trong nam co gia tri tir 300.000.000 dong tré 1én. Viéc ké khai phai hoan
thanh trugc ngay 31 thang 12 cua nam co bién dong vé tai san, thu nhap, trir trudng hop
da ké khai theo quy dinh tai khoan 3 Diéu nay (tac 1a nhitng nguoi thugc dién ké khai
hang nam)

3. Ké khai hang nam dugc thuc hién dbi véi nhing trudong hop sau day:

a) Nguoi gitr chic vy tir Giam doc sé va tuong duong try 18n. Viéc ké khai phai
hoan thanh trudc ngay 31 thang 12 hing nam;

b) Ngudi khéng thudc quy dinh tai diém a khoan nay 1am cong tac to chac can bo,
quan Iy tai chinh cong, tai san cong, dau tu cong hoic truc tiép tiép xUc va giai quyét
cdng Viéc cua co quan, to chirc, don vi, c4 nhan khéac theo quy dinh caa Chinh phu. Viéc
ké khai phai hoan thanh trudc ngay 31 thang 12 hang nam.

Piéu 10 Nghi dinh 130/2020/NP_CP di quy dinh ngudi c6 nghia vu phai ké khai
tai san, thu nhap hang nam néi tai diém b néu trén bao gom:

Céac ngach cbng chitc va chire danh sau ddy: Chap hanh vién; Diéu tra vién; Ké
toan vién; Kiém I1am vién; Kiém sét vién; Kiém soat vién ngan hang; Kiém soat vién thi
treong; Kiém toan vién; Kiém tra vién thué; Kiém tra vién hai quan; Kiém tra vién cua
bang; Thanh tra vién; Tham phan.

Nhitng nguoi Qi chirc vu ldnh dao, quan ly tir Pho truong phong va tuong duwong
tré 18n cdng tac trong mét so linh vuc

Pay 1a mot diém méi can luu y. Trudc kia trong mot sé linh vie duoc cho 1a nhay
cam, c¢6 co hoi tham nhiing, viéc ké khai duoc 4p dung véi tat ca moi ngudi cong tac
trong linh vuc d6 nhung hién nay trong mot sé linh vuc nay thi chi nhitng nguoi gi chirc
Vu, lanh dao, quan ly tee Pho truong phong va twong dicong tro.

Nguwoi dai dién phan vén nha mieoc tai doanh nghiép.

Theo khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6 106/2015/ND-CP cta Chinh pht ¢6 quy dinh:

1 Theo quy dinh cua Luat stra dbi thi viéc ké khai lan dau phai hoan thanh truéc ngay 31/12/2019. Tuy nhién do
Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh Luét dwoc ban hanh ngay 30/12/2020 nén viéc ké khai
tai san, thu nhap thuc hién theo Luat va Nghi dinh nay 1a ké khai lan dau.



“Ngudoi dai dién phan von nha nuéc duge bau, bo nhiém giir cac chirc danh quan Iy
tai doanh nghiép ma Nha nudc nam gitr trén 50% vén diéu 1é do Bo, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu (sau day goi chung 12 B6 quan Iy nganh), Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong (sau day goi chung 1a Uy ban nhan dan cap tinh) 1am
cht s hitu vén dau tu vao cac tap doan kinh té, tong cong ty, cong ty nha nudc sau co
phan hoa; cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién try 1én (sau day goi chung 12 tap
doan, tong cong ty, cong ty), bao gom:

a) Chu tich Hoi dong quén tri;

b) Chu tich Hoi dong thanh vién;

¢) Thanh vién Hoi déng quan tri;

d) Tong giam déc;

d) Ph6 Tong giam déc;

e) Giam déc;

g) Ph6 Giam dbc.

Nguoi dai dién phan vén nha nude duge quy dinh tai Khoan nay goi chung 1a ngudi
dai dién.”

Va khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh nay ciing quy dinh: ” Nguoi dai dién phan von nha
nudce 1a nguoi duge chi so hitu cir 1am dai dién mot phan hodc toan bo von gop cua Nha
nudc tai tap doan, téng cong ty, cong ty dé thuc hién todn bo hodc mot sd quyén, trach
nhiém va nghia vu cta c¢6 dong nha nude hodc thanh vién gop von tai tip doan, tong céng
ty, cong ty theo quy dinh cua phap luat.”?

Ké khai phuc vu cong tac can bg duge thuc hién déi voi nhitng trudng hop sau day:

a) Nguoi co nghia vu ké khai tai san, thu nhap (trir nhitng nguoi tng ctr Pai biéu
Qudc hoi, ting ctr dai biéu Hoi dong nhan dan) khi du kién bau, phé chuan, bb nhiém, bd
nhiém lai, ctr gitr chirc vu khéc. Viéc ké khai tai san, thu nhap phai hoan thanh cham nhat
12 10 ngay trudc ngay du kién bau, phé chuan, bo nhiém, bo nhiém lai, cir giir chiac vu
khéc;

b) Ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap quy dinh tai khoan 4 Diéu 34 cua Luat
nay (tc 1a nhitng ngudi Gng cir dai biéu Quéc hoi, nguoi ung cir dai biéu Hoi dong nhan
dan). Thoi diém ké khai duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé bau cu.

To chirc viéc ké khai tai san, thu nhap duoc thuc hién gan nhu quy dinh hién
hanh, quy dinh tai Biéu 37 cta Luat sira d6i nhu sau

1. Co quan, t6 chtrc, don vi quan ly, sir dung ngudi c6 nghia vu ké khai té chic viéc
ké khai tai san, thu nhap nhu sau:

a) Lap danh sach nguoi c6 nghia vu ké khai va giri cho Co quan kiém soét tai san,
thu nhap cé tham quyén;

b) Huéng dan viéc ké khai tai san, thu nhap cho ngudi ¢ nghia vu ké khai;

c) Lap s6 theo ddi ké khai, giao, nhan ban ké khai.

2 Nghi dinh nay dugc ban hanh trén co so Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13, hién nay di duoc thay thé biang
Luat doanh nghiép 2020, c6 hiéu luc tir 1/1/2020.



2. Ngudi c6 nghia vu ké khai c6 trach nhiém ké khai theo mau va gui ban ké khai
cho co quan, t6 chtre, don vi quan 1y, st dung ngudi c6 nghia vu ké khai.

Co quan, to chirc, don vi quan ly, st dung ngudi c¢6 nghia vu ké khai tai san, thu
nhap c6 trach nhiém tiép nhan, quan Iy ban ké khai.

Truong hop ban ké khai khong dang theo mau hoic khong day du vé noi dung thi
co quan, t6 chire, don vi yéu cau ké khai bo sung hoic ké khai lai. Thoi han ké khai bo
sung hoic ké khai lai 1a 07 ngay ké tir ngay nhan dwoc yéu cau, trir truong hop co ly do
chinh dang.

Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan duoc ban ké khai, co quan, t6 chirc, don vi
quan ly, sir dung ngudi c6 nghia vu ké khai ra soat, kiém tra ban ké khai va ban giao 01
ban ké khai cho Co quan kiém soét tai san, thu nhap c6 tham quyén.

Van dé Cong khai ban ké khai tai san, thu nhap

- Ban ké khai ctia nguoi c6 nghia vu ké khai phai duoc cong khai tai co quan, to
chtrc, don vi noi nguoi d6 thuong xuyén lam viéc.

- Ban ké khai cua nguoi du kién duoc bd nhiém giir chire vu lanh dao, quan 1y tai co
quan, t6 chire, don vi phai dugc cong khai tai cudc hop lay phiéu tin nhiém.

- Ban ké khai cta nguoi ¢ng ctr dai biéu Québc hoi, ngudi ung cir dai biéu Hoi dong
nhan dan phai duoc cong khai theo quy dinh cua phap luat vé bau cir dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi ddng nhan dan.

- Ban ké khai cua nguoi du kién bau, phé chuan tai Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
phai dugc cong khai voi dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan trude khi bau,
phé chuan. Thoi diém, hinh thic cong khai dwgc thuc hién theo quy dinh caa Uy ban
Thuong vu Qudc hoi.

- Ban ké khai cua nguoi du kién bau giir chirc vu lanh dao, quan ly tai doanh nghiép
nha nudc duoc cong khai tai cudc hop lay phiéu tin nhiém khi tién hanh bo nhiém hozc
tai cudc hop cua Hoi ddng thanh vién khi tién hanh bau cac chac vu 13anh dao, quan ly.

Nghi dinh 130/2020/ND-CP di cu thé hda viéc cong khai ban ké khai ddi vai ting
truong hop cu thé nhu sau:

Ban ké khai ciia nhitng ngudi 1am viéc trong doanh nghiép nha nudc duoc niém yét
tai tru so doanh nghiép nha nuéc hoic cong khai tai cusc hop gom Uy vién Hoi dong
thanh vién, Uy vién Hoi dong quan tri, Tong giam doc, Phé Tong giam ddc, Trudng ban
kiém soat, Kiém soat vién, Ké toan trudng, Trudng cac don vi truc thuoc Tap doan, Tong
cong ty, Chu tich Hoi ddng thanh vién, Cha tich Hoi dong quan tri, Tong giam déc, Giam
d6c cac Tong cong ty, cong ty truc thuoc Tap doan, Tong cong ty, Trudng cac doan thé
trong Tap doan, Tong cong ty nha nudc;

d) Ban ké khai cua nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép duoc niém
yét hoic cong khai tai cudc hop nhu dugc néu tai cac diém a, b, ¢ va d néi trén.

3. Ban ké khai dugc cong khai cham nhat 1a 05 ngay ké tir ngay co quan, to chuc,
don vi quan ly, st dung nguoi c6 nghia vu k& khai ban giao ban ké khai cho Co quan
kiém soat tai san, thu nhap.

4. Thoi gian niém yét ban ké khai 1a 15 ngay. Vi tri niém yét phai dam bao an toan,
thuan tién cho viéc doc cac ban ké khai.



Viéc niém yét phai dugc 1ap thanh bién ban, trong d6 ghi rd cac ban ké khai duoc
niém yét, c6 chir ky xac nhan cua nguoi dimg dau co quan, té chirc, don vi va dai dién t6
chuc cong doan.

5. Cudc hop cdng khai ban ké khai phai dam bao c6 mit tdi thiéu 2/3 sé nguoi duoc
triéu tap. Nguoi cha tri cudc hop tu minh hoac phan cong mot nguoi doc cac ban ké khai
hoic timg ngudi doc ban ké khai cia minh. Bién ban cudc hop phai ghi lai nhitng y kién
phan anh, thic mac va giai trinh v& noi dung ban ké khai (néu cd); c6 chir ky cua ngudi cha
tri cudc hop va dai dién to chirc cong doan co quan, t6 chic, don vi.

Viéc cong khai ban ké khai ciia ngueoi du Kién dwoc bé nhiém giir chirc vy lanh dao,
quan Iy tai co quan, t6 chire, don vi dugc Nghi dinh 130/2020/ND-CP quy dinh cu thé
nhu sau:

- Ban ké khai cta nguoi du kién duoc bd nhiém giir chire vu 1anh dao, quan 1y tai co
quan, to chirc, don vi duoc cong khai bao gém ban ké khai lan dau, ban ké khai phuc vu viéc
b6 nhiém va ban ké khai hiang ndm hoic ban ké khai b6 sung lién trude do.

Viéc cong khai duoc thuc hién bang hinh thirc cong bé tai cudc hop lay phiéu tin nhiém.

Cong khai ban ké khai cuia nguwoi due kién diroc bo nhiém, bau giir chirc v lanh dao,
quan ly tai doanh nghiép nha nuéc duge quy dinh nhu sau:

- Ban ké khai caa ngudi dy kién duoc b nhiém, bau giit chirc vu 1anh dao, quan ly
tai doanh nghiép nha nudc dugc cong bé tai cuoc hop lay phiéu tin nhiém khi tién hanh
b6 nhiém hoic tai cudc hop dé bau cac chire vu lanh dao, quan ly.

- Viéc cdng khai ban ké khai cta nguoi dy kién dugc bd nhiém, bau giir chicc vu
lanh dao, quan ly tai doanh nghiép nha nuéc dugc thuc hién twong tu nhu viéc cdng khai
ban ké khai cua ngudi du kién dugc bo nhiém gitr chic vy 1anh dao, quan Iy tai co quan,
t6 chue, don vi.

XAC MINH TAI SAN, THU NHAP

Diéu 41 cua Luat sira dbi quy dinh ciin e X4¢ minh tai san, thu nhap nhu sau

Co quan kiém soét tai san, thu nhap xac minh tai san, thu nhap khi c6 mot trong cac
can cur sau day:

- C6 dau hiéu rd rang vé viéc ké khai tai san, thu nhap khdng trung thyc;

- C6 bién dong tang vé tai san, thu nhap tir 300.000.000 ddng tra 1én so véi tai san,
thu nhap da ké khai 1an lién trudc d6 ma ngudi cé nghia vu ké khai giai trinh khong hop
ly vé ngudn géc;

- C4 t6 céo vé viéc ké khai tai san, thu nhap khéng trung thuc va dua diéu kién thu ly
theo quy dinh cua Luat Té céo;

- Thuoc trudng hop xac minh theo ké hoach xac minh tai san, thu nhap hang nim
d6i voi nguoi co nghia vu ké khai tai san, thu nhap duoc lua chon ngau nhién;

Nhu vay Co quan kiém soat tai san thu nhap ¢ quyén han rat 16n, cd thé tu quyét
dinh, cha dong trong viéc tién hanh xac minh tai san, thu nhap cua d6i tuong thuoc tham
quyén cia minh. Ngoai nhimg truong hop can tién hanh xac minh do ¢6 nhitng dau hiéu
rd rang vé viéc khong trung thuc hay tir théng tin, phan, t6 cdo cua ngudi dan hoic co
quan béo chi, Co quan kiém soat tai san thu nhap con tién hanh céng viéc nay mot céach
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cha dong thdng qua ké hoach hang nam véi nhitng doi twong dwoc lwa chon mét cach
ngau nhién. Cach 1am nay vira bao dam sy cong bang giira nhitng nguoi c6 nghia vu ké
khai, vira 1a sy nhac nhg véi ho vé viéc ludn sin sang d6i dién vai viéc co thé 1a doi
tuong xac minh bat ctr 1Gc nao va vi thé can phai trung thuc trong qua trinh thuc hién
nghia vu k& khai cia minh néu khdng mudn bi x ly do vi pham.

Xé&c minh ngau nhién 1a mot quy dinh con ¢6 phan méi mé ¢ Viét Nam nhung 1a
hinh thac ma nhiéu nudce trén thé giéi da ap dung va té ra c6 hiéu qua. Bé bao dam viéc
xac minh tai san dang muc dich va phat huy tac dung, Luat sira d6i quy dinh Chinh phu
quy dinh chi tiét tiéu chi lua chon nguoi c¢6 nghia vu ké khai dugc xac minh va viéc xay
dung, phé duyét ké hoach xac minh tai san, thu nhap hing nim cia Co quan kiém soéat tai
san, thu nhap. Nghi dinh 130/2020/ND-CP di quy dinh cu thé van dé nay nhu sau:

Xay dung ké hogch xac minh hang ndam: Xac minh ngau nhién dé bao dam tinh
cdng bang va cé tinh chat canh bao dbi véi bat cir ngudi nao thugc dién ké khia tai san,
thu nhap hang nam.

Cin cu xay dung ké hoach:

- Tinh hinh tham nhiing va cong tic phong, chéng tham nhiing & cac nganh, linh
vuc va dia phuong;

- CAc yéu cau, chi dao cua co quan, to chic ¢ tham quyén trong cong tac phong,
chéng tham nhiing;

- Pinh hudéng xay dung ké hoach xac minh do Thanh tra Chinh phu cha tri, phéi
hop véi cac co quan co6 lién quan xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phua phé duyét
truéc ngay 31 thang 10 hang nam;

- Kha ning, diéu kién thuc hién cac muc tiéu xac minh.

Trén co s& cac can cir néu trén, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo, Thu
truong co quan thudc Chinh phu chi dao co quan thanh tra xay dung ké hoach xac minh
tai san, thu nhap hang nam; noi khong c¢6 co quan thanh tra thi chi dao don vi phuy trach
cong tac té chic can bo thuc hién.

Ké hoach x&c minh phai cé cac noi dung sau:

- Muc dich, yéu cau caa ké hoach xac minh;

- S6 luong va tén co quan, don vi dugc Xac minh;

- Tong s6 ngudi dugc xac minh, sé lugng ngudi duoc xac minh phan bo theo co
quan, t6 chire, don vi truc thuoc;

- Viéc t6 chie thue hién ké hoach xac minh, ngudi dugc phan cong chi dao viéc thuc
hién, don vi duoc phan cdng tién hanh xac minh, nguén luc dé thyuc hién xac minh.

Phé duyét va thyec hién ké hoach xac minh

Trudc ngay 31 thang 01 hing nim, ngudi ding dau Co quan kiém soat tai san, thu
nhap phé duyét noi dung va ban hanh ké hoach xac minh hang niam; riéng Ké hoach xéc
minh hang ndm cua tinh thi Chanh thanh tra tinh ban hanh sau khi trinh Cha tich Uy ban
nhan dan tinh phé duyét noi dung ké hoach.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay ké hoach xac minh dwoc ban hanh, Co quan
kiém sodt tai san, thu nhap té chac lya chon ngiu nhién ngudi duge xac minh. Viéc lua



chon dugc thuc hién cdng khai bang hinh thic bdc thim hoic st dung phan mém may
tinh.

S6 lwong ngudi dugc lya chon dé xac minh ngau nhién phai bao dam ti thiéu 10%
s6 ngudi co nghia vu ké khai hing nim tai mdi co quan, t6 chire, don vi dugc xac minh,
trong d6 c6 it nhat 01 ngudi 1a nguoi dimg dau hoic cap phd cua nguoi ding dau co
quan, to chire, don vi.

Tiéu chi lya chon nguoi duwoc xac minh theo ké hoach

Viéc lya chon nguoi c6 nghia vu ké khai duoc xac minh theo ké hoach hing nam
phai can cuir vao cac tiéu chi sau day:

- Ngudi ¢6 nghia vu ké khai 13 déi tuong thuéc dién phai ké khai tai san, thu nhap
hang nam.

- Nguoi c6 nghia vy ké khai chua duoc xac minh vé tai san, thu nhap trong thoi gian
04 nam lién trudc do.

- Nguoi ¢6 nghia vu ké khai khong thugc mot trong cac trueong hop sau:

+ Ngudi dang bi diéu tra, truy to, xét xu;

+ Nguoi dang diéu tri bénh hiém nghéo duge co quan y té c6 tham quyén xac nhan;

+ Nguoi dang hoc tap, cdng tac & nwde ngoai tir 12 thang tro 1€n.

N@i dung xac minh tai san, thu nhap gém hai noi dung 1a ddi voi viéc ké khai va
viéc giai trinh vé ngudn gdc ddi véi tai san, thu nhap ting thém.

Diéu 43 caa Luat quy dinh noi dung xac minh tai san, thu nhap bao gom:

- Tinh trung thuc, day du, rd rang caa ban ké khai.

- Tinh trung thuc trong viéc giai trinh vé ngudn géc cua tai san, thu nhap ting thém

Dé bao dam viéc xac minh tai san thu nhap duoc tién hanh chit ché, dung muc dich
va c6 hiéu qua, Piéu 44 caa Luat quy dinh trinh tw x4c minh tai san, thu nhap bao gém
cac budc sau:

- Ra quyét dinh x&c minh tai san, thu nhap va thanh lap T6 xac minh tai san, thu nhap.

- Y&u cau nguoi duoc xac minh giai trinh vé tai san, thu nhap caa minh.

- Tién hanh xac minh tai san, thu nhap.

- B4o c4o két qua xac minh tai san, thu nhap.

- Két luan xac minh tai san, thu nhap.

- Giri va cong khai Két luan xac minh tai san, thu nhap.
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